Halk Meclisleri; Mahalle Meclisleri
ile Kadin Meclisi, Genglik Meclisi gi-
bi ¢cesitli alt meclislerin temsilcilerin-
den ve Halk Meclisinin y6netim an-
layisina dayal cesitli toplumsal ke-
simlerin kent yénetimine katkida

bulunma amaciyla olusturduklar

“calisma komisyonlarinin” temsilci-
lerinden olusur. Boylelikle yerelde
yasayan her birey, meslek ve is cev-
releri, etnik topluluklar ve kitle 6r-
gutleri halk meclisinde temsil edilir.
Temsilin olusumunda kadmnlarin ve
genglerin temsilinde pozitif ayrimci-
lik kurah uygulanacaktir. Halk Mec-
lisini olusturan alt meclislerin ve ¢a-
lisma komisyonlarinin kendi iclerin-
de ayr calisma programlari ve or-
ganlan olacaktir. Halk, calismanin
biitiin asamalarinda, her diizeyler-
deki temsilcilerini, demokratik bir
sekilde degistirme hakkina sahip

- olacaktir.
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I- GIRIS:

Yerel yonetimler, toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulmus,
karar organlarini dogrudan halkin segtigi, demokratik ve 6zerk yapilanmaya ola-
nak tantyan yGnetim birimleridir. Ulkemiz yerel yonetimleri, devlet tarafindan, yu-
karidan asagiya dogru, hakim siniflarin gikarlan dogrultusunda insa edilmislerdir.
Bundan kaynakl hakim siniflarin, egemenligini koruma ve gelistirme ihtiyac dog-
rultusunda belirledigi, yereldeki ekonomik ve sosyal giic odaklarinin bir tiir iktidar
merkezleri iglevini gorduler, mevcut Uretim iliskilerinin ve egemenlik yapisinin ye-
niden Uretilmesinin yerel araclan oldular, genellikle devletin ve merkezi siyasal ik-
tidarlarin vesayeti altinda isleyisini siirdiirdler. Bu stireclerde, egemen toplumsal
yasam bicimini surdtrebilmek ve mesruiyet kazanabilmek icin, yerel diizeyde ih-
tiya¢ duyulan hizmetleri, kismen sunma yoluyla halki sistemle buttnlestirme yo-
lunu sectiler. Halkin orgtitstiz olmasindan yararlanan devlet ve siyasal iktidarlar,
yereldeki ekonomik ve sosyal gli¢ odaklariyla birlikte, yerel yénetimleri birer ar-
palik olarak kullandilar. Var olan kaynaklar diledikleri gibi kullanmakla kalmayip
halkin kendilerine biat etmesini sagladilar.

Diinya kapitalist sistemine ickin kriz olgusunun ¢6ziimi adina 1980'li yillardan iti-
baren uygulamaya konulan neo liberal politikalarla birlikte, yerel yénetimlere da-
ha ¢ok 6nem verilecegi, demokratik kurumlara déndistiiriilecegi, olanak ve fonksi-
yonlarinin arttirlacagi iddia edildi. Ancak uygulama stirecinde de gorildiigi lizere,
Kismen arttirilan olanak ve fonksiyonlar, daha ziyade kamu hizmetlerinin ozellesti-
rilmesi yoluyla, kaynaklarin yereldeki ekonomik ve sosyal glic odaklarina aktaril-
masi, rant alanlarinin olusturulmasi, piyasa iliskilerinin yerellerde yayginlagtirimasi
amaciyla kullanildi. Dlnya Bankas! vb. emperyalist kuruluslarca da desteklenen ve
‘yerellesme’ olarak adlandirlan bu politika, merkezi hiikiimet elindeki yetkilerin
yerel yonetimlere, buradan da 6zel sermayeye aktariimasi olarak planlanmakta,
demokratiklesme soylemi ise kilif olarak kullanilimaktadir. Neo liberalizmin, ‘devie-
tin kigctiltilmesi’ olarak ifade edilen piyasalastirma hamlesinin yansimasi olan bu
slireg, kazanilmis sosyal haklar da dahil olmak tizere tiim kamusal yerel hizmet ve
islevlerin Gzellestirmeler yoluyla 6zel sermayeye devri seklinde islemektedir.

Yerel Olcekler, esitsiz gelistikleri gibi cogunlugu alt yapi olanaklarindan ve yeterli
mali kaynaklardan yoksundur. Uygulanan merkezi ekonomik politikalarla yoksul-
lastinlan, igsiz biraktinilan ve (kdylerinden) géce zorlanan kitlelerin temel ihtiyacla-
rini karsilayacak olanaklar bulunmamaktadir. Bir diger sorun ise yerel birim yéne-
timlerinin hizmet anlayisi, sorunlara yaklasimi ve mevcut kaynaklar kullanma ter-
cihlerinde yasanmaktadir. Hizmetlerin 6zellestirilmesi ve piyasa kosullarina gére fi-
yatlandiriimasl, sorunlarin nedenlerinden ziyade sonuclarina miidahale edilmesi,
yatinmlarda temel ihtiyaclara 6ncelik verilmemesi, bulunulan bélgenin tarihi, kiil-



tlirel ve ekolojik degerlerine sahip ¢ikilmamasi, kent rantinin zenginlere aktanima-
st gibi durumiar, halkin yasadigi sorunlarin artmasina ve kroniklesmesine yol ac-
maktadir.

Uretim stirecinden dislanmig bir halde kent birimlerine akin eden Kitleler, sosyal
destek sistemlerinin piyasa kurallarina gore diizenlenmesiyle birlikte asgari ya-
sam kosullarini da yitirmektedir. Yetersiz beslenme, sagliksiz mekanlar ve énlene-
bilir hastaliklardan Gliimler olagan hale gelmektedir. ‘Suca yénelme, dilencilik,
ozlrll ve yaslilann bakimsiz kalmasi, cocuk emegi kullanimy, aile ici catismalar,
kadin ve cocuk istismari gibi olgularin sorumlulugu da yoksullarda aranmaktadir.

Yoksullarin yasadigi bu sorunlar tretim, tiiketim ve sémiir(i iliskilerinin dénguisii-
ni aksatan etkiler yarattigl icin toplumsal bir nitelik kazanmaktadir. Egemenlerin
bu sorunlara ilgisi, mevcut sistemin devam icin gerekli olan mesrulugu ve giiven-
ligi saglama ihtiyaandan kaynaklanmaktadir. Sorunlari belirli diizeylerde kontrol
altinda tutma gayretleri glinlimtiizde, sosyal devlet déneminden farkli olarak ka-
zanilan haklann ortadan kaldinimasi, ihtiyag gruplarinin diiskiin hale getirilmesi,
cezai ve polisiye yontemlerin arttinimasl, ortaya gikmasi muhtemel tepkilerin ve
kliclik olceklerde bogdurulmasi stratejisine dayanmaktadir.

Yerel yonetim hizmetlerine en cok ihtiyag duyan kent niifusunun cogunlugu or-
tak sorunlara sahiptir. Ancak halkin buytk bélim, 6rgiitsiiz topluma uyumlu bir
bicimde bireysel cabalarla ¢6ziim arayisindadir. Ucretiyle gecinenler ile kdyliilerin
agirlikh kesimi orgtitstizdUr. Var olan sendikalar ise cesitli nedenlerle gic ve etki
kaybi icindedir. Toplumsal muhalefetin geriledigi kosullarda érglitsiiz kesimlerin
hak ve ¢ikarlarini korumalari, insan onuruna yakisir dizeyde yasamini stirdtrme-
si olanaksizdir.

II- YAKLASIM:

Toplumsal kesimlerin, mevcut kaynaklardan, tiretilen mal ve hizmetlerden yarar-
lanma dtzeyi, onlarin 6rgiitlii politik glicliyle dogru orantiidir. Egemen sistemin,
ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda ‘ajan’i olarak tasarlanan yerel yonetimleri,
halk orglitlenmesiyle biitiinlestirerek yerel béltistim iliskilerine halktan yana etki-
li mUdahaleler yapan, bagimsizlik ve halk demokrasisi miicadelesine katki yapa-
cak araclara donistirmek mumkiindir. Egemen sisteme ragmen bunun basaril-
mast icin 6ncelikle emekgilerin ve yoksul halk kitlelerinin ortak ¢ikarlarinin savu-
nulmasi temelinde guclii bir toplumsal drgtitlenme saglanmalidir. Bunun da yolu,
mesruiyetini emekgi ve yoksul halkin katilimindan ve sahiplenmesinden alan ye-
rel yonetimlerin, her kosul altinda ve tim faaliyetlerinde onlara 6ncelik tanimast
ve onlarla birlikte Orglitlenmesinden gecmektedir. Bu yolda mesafe kat edilmesi
yerel yonetimleri merkezi otoritenin birer ajani olmaktan kurtaracak ve bulun-
duklari bolgenin toplumsal, demokratik orglitlenmelerine déniistiirebilecektir.

Yerel yonetimler, halkla birlestigi ve gelistigi oranda, mevcut yénetim anlayisina
Kars kendi alaninda alternatif duruslar yaratabilirler. Bireylerin soz, yetki ve ka-
rar sureclerine dogrudan katilimiyla dahi, ezilenlerden, halklarin kardegsliginden,
kultdrel cogulculuktan, ezilen cinslerin pozitif aynmaligindan yana degisim ve
dondstim baslatabilirler. Yerel yonetimin halktan yana bu déniistimintin basari-
si, merkezi devlet iktidarinin yerel y6netim (izerindeki gériinir ve goriinmez et-
kilerinin azaltimasliyla olanaklidir. Bu anlayis, orta vadede yerlesim yerinin idari,
ekonomik, sosyal ve hukuksal fonksiyonlarinin da secimle gelen yerel yonetime
devredilmesine olanak taniyan, demokratik 6zerk bir yénetimin siyasi altyapisini
olusturacaktir.

Yerel yonetimler, temel sorunlarnin ¢6ziim mercileri degildir. Bu ve benzeri sorun-
lanin nedenlerini aciga cikaran, halkin toplumsal kurtulusa yonelmesine katki su-
nan bir yaklasim gelistiriimelidir. Halkla birlikte érgitlenip devlet ve siyasal iktidar-
dan hak talep etmeyi slirdtirerek, yirtittilecek faaliyetlerle giinltik yasami kismen
kolaylastirarak ve asil 6nemlisi sorunlarin gercek céziimtine katki saglayacak or-
glitlenme ve dayanisma modellerini yaratarak gelisme saglanacagl her firsatta bi-
lince ¢ikanlmaldir.

Yerel yonetimler tiim faaliyetlerini, halki 6rglitlemeye ve onunla biitlinlesmeye
katki yapacak bicimde planlanmalidir. Diger bir anlatimia faaliyet ve hizmet, top-
lumsal orgiitlenmenin, dayanismanin ve Gzlenen yasam modelini olusturmanin
araci olarak kurgulanmalidir. Halkin 6z 6rgiitleri yaratilmadan ve bu orgtitlerle cok
yonlu iliskiler icine girilmeden yerel yénetimlerin, merkezi otoritenin sinirlari disi-
na cikamayacagi, sinirlari zorlamanin dahi glivencede olamayacagi, kaynaklarini
etkin ve verimli kullanamayacagi bilinmelidir.

Kosullarr olusturularak bazi hizmetler halkin géndillii katihimiyla organize edilmeli,
bu tarz projeler, mevcut sistemi, devlet ve siyasal iktidari teshir etmenin araci ola-
rak kullaniimalidir.

Yerel yonetimler kamusal hizmet modelini tercih etmelidir. Gnceki stireclerde 6zel
sermayeye ihale edilmis belediye hizmet ve faaliyetleri var ise bu hizmet ve faali-
yetler dogrudan yerel yonetim biinyesine kazandinlarak program dogrultusunda
degerlendirilmelidir. Yatinm veya hizmet faaliyetlerinin sorumlulugunu (yirtirliikte-
ki yasalarin yarattigl engeller nedeniyle) dogrudan Ustlenmesi miimkiin olmadigi
durumlarda, ihalelerin éncelikle verilecegi kooperatifler kurulmalidir. Hizmet (ireti-
mi, sunumu ve yatnmiarin hangi bicimde olursa olsun 6zel tesebbiisse ihale edil-
mesi, varsil kesimlere kaynak aktarimi anlamina gelebilecegi gibi ayni zamanda fa-
aliyetlerin maliyetini ylikseltecek etki yaratacaktr. Guinkii herhangi bir ihaleyi ala-
cak yatinmanin saglayacag kar payi, kaynak aktariminin somut ifadesidir ve genis
anlamda maliyetleri arttina etkisi de olacaktir. Ustelik bu gibi faaliyetlerde gecici de
olsa istihdam edileceklerin yerel yénetimler tarafindan belirli kriterlere gore belir-
lenmesi, Gnemli sosyal faydalar saglayacaktr.



Kurulu diizenin yonetim, hizmet ve bollisiim aygiti olan, yasal mevzuatla devlet
organlarinin (kaymakarm, vali, icisleri bakanlig)) ve siyasal iktidarin vesayeti altin-
da tutulmaya calisilan yerel yénetimlerin, halk¢ bir nitelige kavusturulmasi, top-
lumsal muhalefeti destekleyici araclara déntstrilmesi icin, oncelikle somurd sis-
temine muhalif kurum ve Kisilerin, tutarli bir konum almalan gerekmektedir. Top-
lumsal kurtulus miicadelesi gibi bir derdi olanlarin yukarida 6zetlenen anlay!s ger-
cevesinde yerel yonetimleri ele almalari, toplumsal dayanisma ve orglitlenmeyi
destekleyen ve gelistiren araglara dontistirmeyi saglayacak program Uzerinde an-
lasma saglamalari ve bu cercevede aktif bir calisma yuriitmeleri ihtiyactir, bu ih-
tiyaca cevap olunmalidir.

Bizler; siirekli gelistirilecek bir program etrafinda yerel secimlere, bulundugumuz
her alanda, program ilkelerine uygun miidahaleler gerceklestirme kararliigl iceri-
sindeyiz. Bu siirecin olusumunda, halki tek s6z ve karar organi olarak kabul edi-
yoruz. Demokrasi gliclerinin ¢alismalarinin ortaklastirimasi icin tek kogulumuz bu
temel yaklasim olacaktir.

l1l-:KAPSAM:

1- Demokratik isleyis orgiitii olarak yerel ydnetim:

Emperyalizmle derin bagimlilik iliskileri bulunan Ulkemiz, dlnya halklarinin sirtin-
dan gecinen bu odaklarin hizmetinde olan gesitli siyasal kesimlere tanik olmakta-
dir. Ulkemiz bu sosyal ve ekonomik gercekliginden 6tiirti, geleneksel olarak glic-
i ve son derece merkezilesmis bir siyasal sistem tarafindan yénetilmektedir. Bu-
nun sonucu olarak yerinden yonetim stireci de yukaridan asaglya dogru orglitlen-
mistir. Bunun yaninda, devletin kimi yetkilerinin yerel yonetimlere devredildigi bir
organizasyon s6z konusudur.

Mevcut yapinin ortaya cikardigi siyasi olusumlar, ellerindeki sinirsiz olanaklari kul-
lanarak halki kendi politikalarina yedeklemeyi basarmiglardir. Bu siyasi olusumlar
dayattiklar adaylarla, halki tercihe zorlamiglardir. Yerel yonetimlerin olanaklar ki-
sisel cikarlar icin kullanildik¢a ezilen milyonlarin mutsuzlugu doruk noktaya ulas-
maktadir.

Yaklasan 2009 yerel secimlerinde de mevcut tablo degismemistir. Ancak; halkin -
karlan temel alinarak, yonetime ve calismalara katiim saglanirsa ezilenler koruna-
bilir, bu anlamda pratikler sergilenebilir. Demokratik yerel yonetimlerin olusturul-
masi ve halkin iktidar olmasi kolay olmayacaktir. Lokal noktalarda elde edilen ba-
sarilar, merkezi yénetimlerce her tiirlii baskiya ve siddete muhatap olacakuir. Do-
layisiyla, degisim talebimiz sadece yerel yénetimlere yonelik degildir. Halkin yerel
y6netimlerde saglayacag kazanimlarin ancak yine kendilerine ait bir merkezi ikti-
dar yoluyla streklilik kazanarak garanti altina alinabilecegi bilinci gelistirilmelidir.

2-Sosyal doniigiim araci olarak yerel ydnetim:

En kiiciik yerlesim yerinden, en buytik yerlesim yerine kadar tiim alanlarda yok-
sullar toplumun tiim yiikiini ¢ekmelerine ragmen, milli gelirden ve yerel yone-
timlerin olanaklarindan en az onlar yararlanmaktadirlar. Bu sorunlarin yaraticisi
olan sosyal ve ekonomik sistem, yoksullar suga tesvik ederken, faturasini da on-
lara kesmektedir.

Toplumun yansini olusturan kadinlanmizin, gelenek, gorenek, inang ve kilttrel
anlayislarla erkek egemen topluma karsi adeta kolelestirildigi yadsinamaz bir
gercektir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin karsi karsiya kaldiklarl en 6nemli sorunlardan biri de
g6 olgusudur. Goclin tamamen ortadan kaldinimasi mimkun degildir. Dogal ne-
denlerle (is degisikligi, evlilik vb.) veya farkli sebeplerle insanlarin yasam alanlarini
degistirmesi her toplumsal sistemde var olacaktir. Ancak lilkemizde buiytik sayida
insan gruplannin, tilkenin sosyal-ekonomik yapisinin, tretim ve egemenlik iliskile-
rinin neden oldugu yikim sonucu kirsal bélgelerden buyUk sehirlere gog etmeye
devam etmektedir. Go¢ olgusunu yaratan etkenler icerisinde zorunlu go¢ uygula-
masi da 6nemli bir yer tutmaktadir. Carpik kentlesme ve go¢ olgusunun en ok et-
kiledigi cocuklarimizin egitimi, saglig1, ruhsal yapisi, kisaca yetisme ortamlari ve ola-
naklari olumsuzluklarla doludur. Oyun alanlari, dogal ortamlari, okullari kisaca ha-
yatlari siddet, istismar, yoksulluk ve yoksunluklarla doludur. Kotu aliskanhklarin ve
sokaklarin karanliklarina terk edilmislerdir.

Bu sartlarda yetisen cocugun gengligi cok daha sancill olmaktadir. Glinimtizde
genclerin % 40’1 bir iste calismamaktadir. Gelecegi konusunda karamsar ve kaygi-
It genclik igin egitim, spor ve sosyal aktivite olanaklar son derece kisith bulunmak-
tadir. Yasadigi yerin yénetiminde s6z ve karar sahibi olma olanaklari ellerinden
alinmustir.

Geleneksel aile yapisinin dagiimasi ve yerine saglikli sosyal yardim kurumlarinin
ikame edilmemesinin sonucu olarak magdur durumda olan ¢ok sayida yasl ve en-
gelli icin belediyelerce kayda deger bir koruma saglanmadig gibi, yagh ntifusun ih-
tiyaclan goz ardi edilmektedir.

Bu sosyal guruplarin yani sira kisiler, 6zellikle bizim gibi tlkelerde, dahil olduklar
kimlik ve inanc gurubu dolayisiyla da cesitli sorunlarla karsilasmaktadir. Hhakim
yerel yonetim anlayisi da hizmet sunarken etnik, dinsel, kdltdrel kimliklere ayrim-
a yaklasim sergilemistir.

Yukarida kisaca analizini yaptigimiz sosyal guruplarin her bir unsuru, sayisiz proje-
lerin konusunu olusturacak kapsama sahiptir. Yerel yonetimler gercekligi itibariyle
bu sorunlar tiimiyle ortadan kaldirabilecek nitelige sahip degildir. Tarihsel birikim-
lerin, sosyal ve ekonomik yapinin dogurdugu on yillarca ihmal edilmisligin izlerinin
bir basina yerel yonetimlerle giderilmesi miimkun degildir. Ancak yerel yonetimle-




rin olanaklarinin toplumun yararina kullanildigr bir modelle, yerel yénetimlere hal-
Kin 6zverisi ve katiimi saglanabilir. Béylesi halkct bir belediyecilik anlayisi gelistiril-
digi oranda sorunlan asacak giciin “yerel y6netimlerin olanaklar” degil; halkin soz,
yetki ve karar mercilerinde bulunmasi oldugu gériilecektir. Buna gore,

Yoksulluk igerisinde bir¢ok sorunla bogusan milyonlar icin en gecerli ¢oziim yine
yoksullar tarafindan Uretilecektir. Toplumsal fayday 6ne cikaran yerel yénetim
anlayisl, demokrasi bilincinin gelistirilmesini, yardimlagsma ve dayanisma iliskileri-
nin kuvvetlendiriimesini halk meclisleri vasitaslyla saglayarak, yoksullarin cikarla-
fni savunan bir yénetimi, bizzat onlarin emekleriyle parca parca insa edecektir.

Halkla butunlesmis ve halkin destegini saglamis yerel yoOnetimler, kadinin calis-
ma azmi, direngenligi ve Gzverisi tizerine kurulacaktir. Yasam alaninin kahrama-
nrolan kadin, bu alanlarin 6rgiitii olan belediyede temel alinacaktir. Bu nedenle,
kadinlarin evinden ¢ikip sadece yerel yénetimlere katiimla da smirls olmayacak
sekilde, toplumsal (siyasal, ekonomik, kiilttirel) yasama katilmasinin 6nini aca-
cak ¢ok yonli calismalar yapilacaktir. Kadinlarin, yerel yénetimlerin halkin cikar-
lar dogrultusunda insasi stirecine aktif katilarak séz ve tavir tiretmesini saglaya-
cak tedbirler alinacaktir. Kadinlara ve ¢ocuklara iliskin gelistirilecek olan yerel y6-
netim programinda kadinlarin fikirleri ve 6nerileri yer alacaktr. Ozellikle her ye-
relin ekonomik-sosyal ihtiyaclari farklilik arz edecegi icin s6z konusu yerlerde ke-
sinlikle alan calismalar yapilacak ve somut projeler bu alan calismalarnn sonuc-
larindan hareketle hazirlanacaktir. Bu calismalar kadin medlisleri olusturularak
koordine edilecek ve yapiimasi gereken seyler bizzat kadinlarin inisiyatifinde ha-
yata gecirilecektir.

Gocuklarin fiziksel, zihinsel, psikolojik olarak saglikii gelismelerine katki saglamak
yerel yonetimlerin amaglarindan olacaktir. Ozellikle niifusun g0¢ verdigi, ekono-
mik-sosyal alt yapinin gliclii olmadigi bélgelerde amagsizlastinimis, dis diinyalar
tarumar edilmis, geleceksizlestiriimeye calisilan yiginla cocugun varligl gbz 6niin-
de bulunduruldugunda alternatif yagam projeleri gelistirmeye calsan yerel yéne-
timlerin uzun soluklu, glicli ¢6zim projeleri gelistirip yasamsallastirmalari olmaz-
sa olmazdir. Bu baglamda sokakta yasamak zorunda birakilan ¢ocuklarin ve uyus-
turucu bagimlisi cocuklarin barinma, beslenme, egitim- Ggretim gibi ihtiyaglarini
gidermek icin cesitli projeler gelistirilecektir.

Gocuklar icin 6nerilen projeler esas itibariyle gencler icinde gecerlidir. Ancak yu-
karida sayilan amaglarin yaninda ayrica gengleri yerel yénetime aktif katilmaya
sevk edecek, politik ¢6zim glicii olmaya yénlendirecek, genclerin sorunlarinin
tartigildigl, ¢ozim 6nerilerinin gelistirildigi ve yerel yénetime karst hak ve sorum-
luluklarinin belirlendigi bir genglik mediisi olusturulacaktir. Bu meclis genclerde
demokrasi kiltlrtiniin gelistiriimesine katki saglayarak onlarin fikirlerini zengin-
lestirecektir.

Yaslilar ve engellilerin ekonomik, fiziki ve ruhsal zorluklarindan dolayi sosyal ya-

samdan diglanmalarinin 6niine gegilecektir. Saglik, barinma, beslenme temizlik ih-
tiyaclarini karsilayacak mekanlar yaratilacakir.

Kisi ve inang gruplan arasindaki her tiirlti ayrima son verilecektir. Farkli kimlik ve
inang gruplarina dahil olan Kisi ve kesimlerin dillerini, inanclarini ve kdiltirlerini 6z-
glirce yasayabilmesi ve biitlin haklardan esit olarak yararlanabilmesi glvence al-
tina alinacaktr. Bu kesimler halk meclislerinin katiimcisi olacak ve bu yolla de-
mokratik hak ve 6zgirliikleri glivence altina alacaktir.

3-Kent altyapist ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi araci olarak yere! yGnetim:

Buglin  ntfusun % 60’a yakini kentlerde yasamakta, belde niifusu ile oran daha
da ytlkselmektedir. K8y niifusunda yasanan bu diisis, son 50 yillik siire icerisinde
gerceklesmistir. Bu kisa tarihi doneme sikisan niifus hareketi, basta bati illeri ol-
mak Uzere tiim yerlesim yerlerinde plansiz, programsiz devasa yerlesim birimleri
yaratmis, imar plani élcegindeki planlamalan dahi yapamadan ilceler il olmustur.
Bu sre icinde 0z niteliklerinden yoksun bir kentin ortaya cikisi trajediyi de buytit-
mus ve kenti icindekilerle birlikte yutacak bir nitelik kazandirmistir.

Kent insaninin ihtiyacina gore ve sehircilik ilkeleri kapsaminda olusturulmasi ge-
reken imar planlar, halkin gikari yerine bir avuc varsil ve spekiilatorin cikari ve
ihtiyaci gozetilerek olusturulmus veya revize edilmistir. Bunun sonucu olarak di-
ger sorunlarin yaninda konut ve ulagim sorunu giin gectikce artmus, bir insan
hakki olan temiz su, saglikli cevrede yasam ve konut hakki sadece varsillar icin
gecerli olmustur.

Kiresel 1snma nedeniyle tiim Diinya'da hissedilen iklim degisiklikleri ve cevre so-
runu, yukarida ifade ettigimiz yagma ve talanc yénetim Yapisi nedeniyle tlkemiz-
de ¢ok daha yakia bir soruna déntismiis bulunmaktadir. Ranta yonelik denetim-
siz yapilasma, su havzalarini ciddi bicimde tehdit ediyor. Sebekeden verilen su kir-
li. Buna ragmen milyonlarca insan bu kirli sulari iciyor ve kullaniyor. Kisacasi halk,
kendisinin sebebiyet vermedigi cevre felaketinin olumsuz etkisiyle karsi karstya.
Temiz ve saglikli igme suyundan yararlanmak her yurttasin hakkidir. Yurttas icin
hak olan bu temiz igme suyuna erigim yerel yonetim icinse gorevdir.

Saglikli iyi isleyen altyapi, yerlesim yerinin yasam seviyesini ve kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Glind kurtarma amacayla yapilan altyapi unsurlarn sik sik bozul-
makta, gecici ¢ozimlerle ayakta tutulmaya calisiimaktadir. Teknolojik olanaklara
ragmen yol, kanalizasyon ve aritma biiytik yerlesim yerlerinde yoksullarin yasa-
dig! alanlarda ve Anadolu’nun pek ¢ok il ve ilcelerinde hala bir hayal olarak gortil-
mektedir. Bozuk ya da olmayan bir altyapi, ¢evre sorununun baslica nedenlerin-
den biridir.

Biyuk kentlerimizde ulasim tam bir kargasaya dontsmus bulunmaktadir. Toplu



ulasim ihmal edilirken, bireysel ulasim pompalanmistir. Halk icin, evinden isine,
isinden evine gidis gelisler her giin tekrarlanan eziyete donlsmustdr. Ulasim sa-
dece teknik bir sorun degil, gergek anlamda bir ideolojik yaklasim sorunudur. Ter-
cihlerin karayolu tasimacigindan yana kullaniimasi bu giin tilkemizde ulasim soru-
nunu bir kriz noktasina tasimistir. Kent hayati icin uygun olan toplu tasimacilikur.
Toplu tasimanin gelistiriimesi ve tercihin bundan yana kullaniimastyla baslamak
gerekmektedir. Ulasimin birey acisindan maliyetleri de bugtinkii sistemde fahistir.
Ulasim alt yapisi tamamlanincaya kadar sembolik katiim paylart alinmalidir ve
imkanlar saglandiktan sonra ulasimin licretsiz yapiimasi hedeflenmelidir.

Neolitik ve antik cagdan bu yana cok zengin bir kiiltir varligina ev sahipligi yapmis,
farkli ulus ve kiilttirlerin bir arada yasaminin mekéni olan Anadolu'da her karis top-
raktan figkiran tarihi kiiltdr varliklanmiz, irkgi, soven ve rantg programiar tarafin-
dan yok edilmistir. Bu yok edici stire¢ devam ettiriimektedir. Dolayisiyla kentleri-
miz ge¢miglerinden koparilmis, tarihi doku, acgézIiliigiin ifadesi olan tekdiize kim-
liksiz ve Kisiliksiz yapilara bogdurulmustur.

Icinde yasadigimiz doga milyarlarca yildir yasamaktadir. Eger bir cevre felaketi ya
da kozmik bir felaket yasanmazsa milyarlarca yil daha Yyasamaya devam edecek-
tir. Ancak son elli yilda insan, milyarlarca yilin tahribatinin ¢ok Usttinde bir tahri-
bat yaratmistir. On binlerce yildir orman olan alanlar son yuzyil icinde yok edilmis,
milyonlarca yildir bos olan sahil ve kumsallar son 50 yil icerisinde betona yenik
diismustdr. Ortaya gikan bu sonugta emekgilerin ve halkin katkisinin, yok dene-
cek kadar az oldugunu biliyoruz.

Ancak bu gidisin strdtrtilemez oldugu gin gibi acik. Acik olan bir diger gerceklik
ise sorunun ¢éziimunin ag gozli, yagmact sémurl diizeninin inisiyatifine biraki-
lamayacak olmasidir. Halkin, kendi gelecegine sahip ¢ikmasi gerekmektedir. Bu
nedenle cabamiz, sadece bugtine iliskin acil ihtiyaclari belirleyip ¢6zmeye degil,
tasarlanabilen gelecegin yaratiimasina da olanak vermelidir.

Bolgesel dlizeyde olusturulacak planlarla tarim alanlari, ormanlar, su havzalari ve
tarihsel alanlar ile yapilasma esash alanlar kesinlikle ayrilacak, yapilasma esasl
alanlar icinde ise sanayi alanlar ile konut alanlar birbirinden ayrilacaktir. Tarm
alanlari, ormanlar ve tarihi alanlar gelecege tasinacak sekilde korunacak, bu alan-
lara yapilan tecavtizler tespit edilerek giderilecektir. Sanayi alanlari ve konut yapi-
lagmasinda, insan saglgini ve refahini temel alan diizenlemeler yapilacak, sii ve
gaz salimi seklindeki sanayi atiklarinin cevreye zararinin bilimsel kabul sinirlari ice-
risinde kalmasi kesinlikle saglanacaktir. Bu tiir diizenlemelerde insan sagligl ve gu-
venligi dayanacagimiz en giicli temel olacaktir.

Mevcut yaklasimla ¢6ziilmesi olanaksiz olan konut sorununun ¢éziimdi, konut hak-
kinin bir insan hakki oldugu temel anlayiginin kabulii ve hayata gecirilmesi ¢erce-
vesinde ele alinacaktr. ihtiyac duyulan konutu lretmek icin konut kooperatifleri
kurulacak ve desteklenecektir. Bu konut politikastyla bir hak olan konut tretiminin

yaninda planli ve glizel yasam alanlari da olusturulacaktir. Sagliksiz yapilasma alan-
lannin bulundugu buytik kentlerin kent merkezlerinde ve gecekondu alanlarinda,
tamamen yeni rant alanlar yaratmaya donuk strdiiriilen kentsel donlsim eksen-
li projeler durdurulacak, dénusim alanlarinda yasayanlarin s6z ve karar sahibi ol-
dugu, belediyenin bu projeleri teknik olanaklarla destekledigi olusumlara dondstii-
rulecekdir.

Ulkemiz jeolojik olarak deprem kusaginda yer almaktadir. Depreme dayanikli ko-
nutlar yapiimasi konusunda bu guine kadar gerekli adimlar atiimamustir. Ozellikle [s-
tanbul gibi bly(k bir depremin beklendigi yerlerde gerekli gliclendirme ve doni-
stm i¢in yapilan ¢alismalar cok yetersizdir. Bir etkili depremde bizi, binlerce insa-
nin hayatini kaybetmesi ve maddi ve manevi yikim beklemektedir. Daha fazla kar,
daha fazla somtrd anlayisina dayanan gerici sistem, diger alanlarda oldugu gibi ko-
nut ve yapilasma alaninda da yasanan felaketin esas sorumlusudur. Konut Uretim,
denetim, yapilasma ve diger alt yapi calismalari deprem olgusu g6z 6niine alinarak
gerceklestirilecektir. Var olan yapilarin gliclendirilmesi icin calismalar ytirtitiilecek-
tir. Tarihi kdltrel varliimizi tim insanligin ortak mirasi olarak algiliyoruz. Tarihi
alanlarin korunmasi ve ortaya cikariimasi, tanitiimasi ve gelecek kusaklara devre-
dilmesi icin ¢aligmalar yapilacak, bu alana iliskin biling olusturulacaktir.

Egitim ve saglik basta olmak Uzere, altyapi, konut, ulasim, icme suyu, temizlik gi-
bi temel gereksinimlerin piyasalastiriimasi, ticret karsiligi satin alinan metalara dé-
nustirdimesi kabul edilemez. Bu temel gereksinimler kamu kaynaklarindan kar-
silanmalidir, mevcut yasalarin buna engel oldugu durumlarda bu gereksinim ve
hizmetler sembolik Ucretler karsiliginda sunulmaldir.

Halkin gonullu destegi ve katihmi saglanarak olusturulacak olanaklarla tistesinden
gelinemeyecek hic bir zorluk yoktur.

4-Ekonomik yasam alani olarak yerel yonetim:

Yerel yonetimler, sahip bulunduklarn olanaklari ekonomik gliclerinin gelistiriime-
si i¢in kullanmakta, belediye olanaklari bir avug partili miiteahhit tarafindan s6-
murtlmektedir. Dar gelirli guruba ydnelik tek ekonomik faaliyet, propaganda
arac yapilan ve oy icin verilen sadakadir. Sadaka, bugtin kurumsallasmis bulun-
maktadir.

Oysa olanaklarin yoksullar lehine paylastiriimasi mumkiindur. Mahalli Gretimin
ve tuketimin yerel yonetim tarafindan, kurumsal olanaklarla diizenlenmesi ve
orgutlenmesi mumkundur. Uretim ve tliketim kooperatifleri yoluyla yapilacak
bu dlizenleme ile dar gelirlilerin biit¢esine katki saglanacak, mahallede yasayan
her bireyin daha iyiyi ucuza almasinin araci olarak kullanilacaktir.

Yerel yonetimler klasik hizmetin disinda ekonomik faaliyetlerin gelistiriimesi ve



cesitlendirilmesi icin de 6nemli bir misyonun araci durumuna gelebilirler. Sosyal
belediyecilik anlayisiyla hareket edildiginde halkin ihtiyaglar dogrultusunda ha-
rekete gecilebilir. Uygun ekonomik-sosyal araclar yaratarak halkin temel ihti-
yaclarinin karsilanmasi mtimkundr. Ozellikle Uretim kooperatiflerinin olusturul-
masi cok 6nemlidir. Bunu tliketim, kiiltlr v.s. kooperatifler izleyebilir. Belediye-
leri ve Urettikleri hizmetleri de kapsayan 6zellestirme ve taseronlastirmaya son
verilecektir.

IV-DEMOKRATK SURECIN OLUSMASINA iLiSKiN GOREVLERIMIZ:

Yasamin her alaninda sorunlarin merkezinde olan ezilen milyonlar, sorunlarin ¢6zu-
miinde de merkezde olmalidir. Ulkemizde simdiye kadar sergilenen pratikler blytk
oranda halki edilgen ve pasif bir konuma itme Uzerine kuruldu. Yerel yonetimlerde
de durum diger alanlardan farkl degil. Sorunlarin muhatabi milyonlar yerel yone-
timlerin biitlin calismalarinda “katiimcr” degil; bizzat karar alma mekanizmalarina
dahil olan ve isi yoneten olacaktir.

Yerel yénetimler ile demokrasi arasindaki iligki buitlin boyutlariyla en temel ko-
nulardan biri olmustur. Bu iliskinin temel dayanagi “kendi kendini yonetme ilke-
si"dir. Kendi kendini yonetme ilkesi katilmay! da beraberinde getirmektedir. Do-
layisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve surdurtlmesi daha ¢ok, halk katili-
minin artiriimasi ile mimkiin olabilmektedir. Bu yaklagim temelinde:

1- Toplumun farkli kesimlerinin, bulunduklari yerlesim alanlarinda kendi yerel yo-
netimlerini yaratma stirecine aktif bir sekilde katiimalar saglanacaktir. Bunun icin
halk meclislerini olusturma calismalari segim 6ncesi stirecte baslatilacaktir. Yerel
dlceklerde halkin yonetime etkin katilimini saglamak icin Mahalle Medlisleri, Geng-
lik Meclisi, Kadin Meclisi gibi yonetim ve karar organlar olusturularak soz, yetki ve
karar halka verilecektir.

2- Bu dogrultuda, 2009 yerel secimleri 6ncesinde olusturulan bu genel program ile
her secim birimi icin o se¢im gevresinde olusturulan somut sec¢im programiari, o
yerelde halki temsil edecek aday ya da adaylar, mahallede yasayan herkesin ka-
tilimina ve miidahalesine olanak verecek bir tartisma sureci icerisinde sekillene-
cek ve belirlenecektir.

3- Demokrasi glicleriyle en genis birlikteligi yaratmak icin girisimlerde bulunula-
cak ve bu girisimler yerel secim streciyle sinirli tutulmayacaktir. Demokrasi gu¢-
lerinin birliginde aslolan “glic birligi” ya da “eylem birligi” degil; halkin merkez alin-
dig1 anlayis ve program zemininde bir birlikteliktir.

4- Yerel secim 6ncesinde olusturulan program cercevesinde bir araya gelen de-
mokrasi gliclerinin, her diizeydeki (muhtarlik, il genel meclisi, belediye meclisi ve
belediye baskanlig) adaylar, halkla birlikte yapilacak tartisma ve degerlendirme-

ler araciliglyla demokratik katiim saglanarak ve o sec¢im cevresinin kosullar mu-
sait ise 6n secimle belirlenecektir.

5- Bu secim esasina uygun olarak belirlenmis olan ve secimleri kazanan adaylar,
yénetim stiresi iginde, tim faaliyetlerinde olusturulan programa uygun hareket
etmeyi taahhtit edecegi gibi halk medlislerine ve halka karsi sorumiu olacak ve bu
sorumlulugun geregi pratik olarak ortaya konacaktir.

V- YEREL YONETiMiN DEMOKRATiK KURUMLARI:

Demokrasinin gelistirimesinde, halkin, yénetime ait karar organlarinda, stirece da-
ha etkili bir sekilde katilabilmeleri, 6ngértilen modelin uygulanabilmesi agisindan
temel 6nemdedir. Bunun saglanabilmesi icin Belediye Meclisi, mahalle esasina go-
re olusturulacak ve mahallelerin bu mecliste nispi temsili saglanacakdir.

1- Halk Meclisi:

Bu calisma tarzinin kazanimla sonuglanacag) yerlerde programimizin uygulanma-
sinin garanti altina alinmast sokak, cadde, mahalle, semt, ilce ve il dlizeyine kadar
genisletilmis “halk meclislerinin” olusturulmasiyla gerceklestirilecektir. Bir yerel
yénetimin, yerel demokrasiyi var edebilecegi en 6nemli arag sahip oldugu halk
meclisleridir. Halk Meclisleri, yasadigimiz kente sahip ¢lkmak, yerel yonetimlerin
karar alma stireclerine daha fazla kesimin katiimini saglamak, yerel yonetimin ¢a-
lismalarini denetlemek; yonetim stirecinde dil, din, irk, asiret, sinif ve cinsiyet ay-
rnimi gézetmeden yereli halkla birlikte yonetmek, daha cagdas, daha katihma, da-
ha uygar bir yapi olusturmak ve kentlilik biling ve kiilttiriini gelistirmek amactyla
olusturulur.

Halk Medlisleri: Mahalle Meclisleri ile Kadin Medlisi, Genglik Meclisi gibi cesitli alt

meclislerin temsilcilerinden ve Halk Meclisinin yonetim anlayisina dayal cesitli
toplumsal kesimlerin kent yonetimine katkida bulunma amaciyla olusturduklar
“calisma komisyonlarinin” temsilcilerinden olusur. Boylelikle yerelde yasayan her
birey, meslek ve is gevreleri, etnik topluluklar ve kitle drgiitleri halk meclisinde
temsil edilir. Temsilin olusumunda kadinlarin ve genglerin temsilinde pozitif ayrim-
alik kurali uygulanacaktr. Halk Meclisini olusturan alt meclislerin ve calisma ko-
misyonlarinin kendi iclerinde ayr calisma programlari ve organlari olacakair. Halk,
calismanin biitiin asamalarinda, her diizeylerdeki temsilcilerini, demokratik bir se-
kilde degistirme hakkina sahip olacaktir.

Yerel yonetimlerde hizmetler, memur ve isci personel tarafindan ytrittlmekte-
dir. Isci personel, sendikalasma, toplu i sozlesmesi ve grev hakkini kullanmakta-
dir. Memur personel sendikalagma sorununu kismen ¢6zmustur fakat toplu s0z-



lesme ve grev hakkini kullanamamaktadir. Personel politikamiz ile memur perso-
nelin 6zglirce sendikalasmasina, toplu sozlesme ve grev hakkini kullanmasina
olanak saglanacaktir. Tim calisan personelin is¢i-memur ayrimi yaplimadan yG6-
netime katiimi demokratik bir bicimde saglanacaktir. Belediye emekcileri hizme-
tin Uretilmesi ve yerine getiriimesi ile yonetim surecinin dogrudan bileseni duru-
munda olacaklardir. '

2- Referandum:

Demokratik karar stirecinin olusmasinin bir diger kurumu olarak, referandumdan
olanaklar cercevesinde yararlaniimalidir. Bu sayede yerel demokrasinin gelistiril-
mesi icin karar alma strecleri ve kent/belde hakkindaki temel kararlar ve yone-
tim icin halkin dogrudan katihmi saglanmis olacaktir.

3- Yiiriitme Kurulu:

Yerlesim yerinin tiim dinamiklerinin temsil edildigi halk meclisi belli araliklarla
toplanacak, meclisin toplanti yapmadigl zamanlarda, yasal olarak se¢ilmis yoneti-
di ile birlikte gérev yapmak Uzere bir “yiiriitme kurulu” olusturulacaktir. Ydritme

kurulu, halk meclisi tarafindan secilecek ve halk meclisinin kararlarini uygulamak-
la yukumlu olacaktir.

VI- YEREL YONETIMIN DENETiMi;

Yerel y6netimlerin calismalari, gelir ve giderleri, projeleri vb. olusturulan meclisler
ve calisma gruplarinin goéris, oneri ve beklentileri ekseninde denetlenecektir. Bu
calismalarda seffaf olunacak ve ¢alismanin her bir asamasinda halk, dizenli bir se-
kilde bilgilendirilecektir. lletisim teknolojisi halkin yonetimi denetlemesinde ve ile-
tisimde etkin olarak kullanilacaktir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda hiyerarsinin gérinimlerinden biri de
denetim alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Vesayet yetkisine sahip merkezi yonetim,
dilerse kendisini kent halkinin, secimle belirlenmis meclisinin ve bagkaninin yeri-
ne koymak suretiyle bir hizmetin yUrtitilmesine veya yurutilmemesine karar ve-
rebilmektedir. Oysa demokratik belediye kurumunun mevcut oldugu bir sistem-
de bu yetki kent halkina ve onun temsilcisi olarak secilmis bulunan belediye or-
ganlarina aittir. Bu organlarin kararlarinin, yerel halkin yararina olup olmadiginin
denetlenmesi, yani yerindelik denetiminin yapilmasi, yerel demokrasiyi ilgilendi-
ren siyasal bir denetimdir ve bu yetkiyi ancak halk kullanmalidir.



