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I- GIRIS:

Yerel yonetimler, toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulmus,
karar organlarini dogrudan halkin segtigi, demokratik ve 6zerk yapilanmaya ola-
nak tantyan yénetim birimleridir. Ulkemiz yerel yonetimleri, devlet tarafindan, yu-
karidan asagiya dogru, hakim siniflarin gikarlan dogrultusunda insa edilmislerdir.
Bundan kaynakl hakim siniflarin, egemenligini koruma ve gelistirme ihtiyac dog-
rultusunda belirledigi, yereldeki ekonomik ve sosyal giic odaklarinin bir tiir iktidar
merkezleri iglevini gorduler, mevcut Uretim iliskilerinin ve egemenlik yapisinin ye-
niden Uretilmesinin yerel araclan oldular, genellikle devletin ve merkezi siyasal ik-
tidarlarin vesayeti altinda isleyisini strdlrddiler. Bu stireclerde, egemen toplumsal
yasam bicimini surdtrebilmek ve mesruiyet kazanabilmek icin, yerel diizeyde ih-
tiya¢ duyulan hizmetleri, kismen sunma yoluyla halki sistemle buttnlestirme yo-
lunu sectiler. Halkin orgtitstiz olmasindan yararlanan devlet ve siyasal iktidarlar,
yereldeki ekonomik ve sosyal gli¢ odaklariyla birlikte, yerel yénetimleri birer ar-
palik olarak kullandilar. Var olan kaynaklar diledikleri gibi kullanmakla kalmayip
halkin kendilerine biat etmesini sagladilar.

Diinya kapitalist sistemine ickin kriz olgusunun ¢éziimii adina 1980'li yillardan iti-
baren uygulamaya konulan neo liberal politikalarla birlikte, yerel yénetimlere da-
ha ¢ok 6nem verilecegi, demokratik kurumlara déndistiiriilecegi, olanak ve fonksi-
yonlarinin arttirlacagi iddia edildi. Ancak uygulama stirecinde de gorildiigii lizere,
Kismen arttirilan olanak ve fonksiyonlar, daha ziyade kamu hizmetlerinin ozellesti-
rilmesi yoluyla, kaynaklarin yereldeki ekonomik ve sosyal glic odaklarina aktaril-
masi, rant alanlarinin olusturulmasi, piyasa iliskilerinin yerellerde yayginlastirimasi
amaciyla kullanildi. Dlinya Bankas! vb. emperyalist kuruluslarca da desteklenen ve
‘yerellesme'’ olarak adlandirlan bu politika, merkezi hiikiimet elindeki yetkilerin
yerel yonetimlere, buradan da 6zel sermayeye aktariimasi olarak planlanmakta,
demokratiklesme soylemi ise kilif olarak kullanilimaktadir. Neo liberalizmin, ‘devie-
tin kdgctiltilmesi’ olarak ifade edilen piyasalastirma hamlesinin yansimasi olan bu
slireg, kazanilmis sosyal haklar da dahil olmak tizere tiim kamusal yerel hizmet ve
islevlerin Gzellestirmeler yoluyla 6zel sermayeye devri seklinde islemektedir.

Yerel Olcekler, esitsiz gelistikleri gibi cogunlugu alt yapi olanaklarindan ve yeterli
mali kaynaklardan yoksundur. Uygulanan merkezi ekonomik politikalarla yoksul-
lastinlan, igsiz biraktinlan ve (kdylerinden) géce zorlanan Kitlelerin temel ihtiyacla-
rini karsilayacak olanaklar bulunmamaktadir. Bir diger sorun ise yerel birim yéne-
timlerinin hizmet anlayisi, sorunlara yaklasimi ve mevcut kaynaklar kullanma ter-
cihlerinde yasanmaktadir. Hizmetlerin 6zellestirilmesi ve piyasa kosullarina gére fi-
yatlandiriimasl, sorunlarin nedenlerinden ziyade sonuclarina miidahale edilmesi,
yatinmlarda temel ihtiyaclara 6ncelik verilmemesi, bulunulan bélgenin tarihi, kiil-




tlrel ve ekolojik degerlerine sahip ¢ikilmamasi, kent rantinin zenginlere aktarnima-
st gibi durumiar, halkin yasadigi sorunlarin artmasina ve kroniklesmesine yol ac-
maktadir.

Uretim stirecinden dislanmig bir halde kent birimlerine akin eden kitleler, sosyal
destek sistemlerinin piyasa kurallarina gore diizenlenmesiyle birlikte asgari ya-
sam kosullarini da yitirmektedir. Yetersiz beslenme, sagliksiz mekanlar ve énlene-
bilir hastaliklardan 6liimler olagan hale gelmektedir. ‘Suc’a yénelme, dilencilik,
ozlrll ve yaslilann bakimsiz kalmasi, cocuk emegi kullanimy, aile ici catismalar,
kadin ve ¢ocuk istismari gibi olgularin sorumlulugu da yoksullarda aranmaktadir.

Yoksullarin yasadigi bu sorunlar tretim, tiiketim ve sémiir(i iliskilerinin donguist-
ni aksatan etkiler yarattigl icin toplumsal bir nitelik kazanmaktadir. Egemenlerin
bu sorunlara ilgisi, mevcut sistemin devam icin gerekli olan mesrulugu ve giiven-
ligi saglama ihtiyaandan kaynaklanmaktadir. Sorunlari belirli diizeylerde kontrol
altinda tutma gayretleri glinlimtiizde, sosyal devlet déneminden farkli olarak ka-
zanilan haklann ortadan kaldinimasi, ihtiyag gruplarinin diiskiin hale getirilmesi,
cezai ve polisiye yontemlerin arttirimasl, ortaya gikmasi muhtemel tepkilerin ve
kliclik olceklerde bogdurulmasi stratejisine dayanmaktadir.

Yerel yonetim hizmetlerine en cok ihtiyag duyan kent niifusunun cogunlugu or-
tak sorunlara sahiptir. Ancak halkin buytk bélim, 6rgiitsiiz topluma uyumlu bir
bicimde bireysel cabalarla ¢6ziim arayisindadir. Ucretiyle gecinenler ile kdyliilerin
agirlikh kesimi orgtitstizdUr. Var olan sendikalar ise cesitli nedenlerle gic ve etki
kaybi icindedir. Toplumsal muhalefetin geriledigi kosullarda érglitsiiz kesimlerin
hak ve ¢ikarlarini korumalari, insan onuruna yakisir dizeyde yasamini stirdirme-
si olanaksizdir.

II- YAKLASIM:

Toplumsal kesimlerin, mevcut kaynaklardan, tiretilen mal ve hizmetlerden yarar-
lanma dtzeyi, onlarin 6rgiitlii politik glicliyle dogru orantiidir. Egemen sistemin,
ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda ‘ajan’l olarak tasarlanan yerel yonetimleri,
halk orglitlenmesiyle biitiinlestirerek yerel béltistim iliskilerine halktan yana etki-
li mUdahaleler yapan, bagimsizlik ve halk demokrasisi miicadelesine katki yapa-
cak araclara donistirmek mumkiindir. Egemen sisteme ragmen bunun basaril-
mast icin 6ncelikle emekgilerin ve yoksul halk kitlelerinin ortak cikarlarinin savu-
nulmasi temelinde guclii bir toplumsal drgtitlenme saglanmalidir. Bunun da yolu,
mesruiyetini emekgi ve yoksul halkin katilimindan ve sahiplenmesinden alan ye-
rel yonetimlerin, her kosul altinda ve tim faaliyetlerinde onlara 6ncelik tanimast
ve onlarla birlikte Orglitlenmesinden gecmektedir. Bu yolda mesafe kat edilmesi
yerel yonetimleri merkezi otoritenin birer ajani olmaktan kurtaracak ve bulun-
duklari bolgenin toplumsal, demokratik orglitlenmelerine déniistiirebilecektir.

Yerel yonetimler, halkla birlestigi ve gelistigi oranda, mevcut yénetim anlayisina
Kars kendi alaninda alternatif duruslar yaratabilirler. Bireylerin soz, yetki ve ka-
rar sureclerine dogrudan katilimiyla dahi, ezilenlerden, halklarin kardegsliginden,
kultdrel cogulculuktan, ezilen cinslerin pozitif aynmaligindan yana degisim ve
dondstim baslatabilirler. Yerel yonetimin halktan yana bu déniistimintin basari-
si, merkezi devlet iktidarinin yerel y6netim (izerindeki gériinir ve goriinmez et-
kilerinin azaltimasliyla olanaklidir. Bu anlayis, orta vadede yerlesim yerinin idari,
ekonomik, sosyal ve hukuksal fonksiyonlarinin da secimle gelen yerel yonetime
devredilmesine olanak taniyan, demokratik 6zerk bir y6netimin siyasi altyapisini
olusturacaktir.

Yerel yonetimler, temel sorunlarin ¢6ziim mercileri degildir. Bu ve benzeri sorun-
lanin nedenlerini aciga cikaran, halkin toplumsal kurtulusa yénelmesine katki su-
nan bir yaklasim gelistiriimelidir. Halkla birlikte érgitlenip devlet ve siyasal iktidar-
dan hak talep etmeyi slirdtirerek, ytirlitiilecek faaliyetlerle giinltik yasami kismen
kolaylastirarak ve asil 6nemlisi sorunlarin gercek céziimiine katki saglayacak or-
glitlenme ve dayanisma modellerini yaratarak gelisme saglanacagl her firsatta bi-
lince gikanlmalidir.

Yerel yonetimler tiim faaliyetlerini, halki 6rglitlemeye ve onunla bitlinlesmeye
katki yapacak bicimde planlanmalidir. Diger bir anlatimla faaliyet ve hizmet, top-
lumsal drgiitlenmenin, dayanismanin ve Gzlenen yasam modelini olusturmanin
araci olarak kurgulanmalidir. Halkin 6z 6rgiitleri yaratilmadan ve bu orgtitlerle cok
yonlu iliskiler icine girilmeden yerel yénetimlerin, merkezi otoritenin sinirlari disi-
na cikamayacagl, sinirlari zorlamanin dahi glivencede olamayacag, kaynaklarini
etkin ve verimli kullanamayacagi bilinmelidir.

Kosullarr olusturularak bazi hizmetler halkin géndillii katihimiyla organize edilmeli,
bu tarz projeler, mevcut sistemi, devlet ve siyasal iktidari teshir etmenin araci ola-
rak kullaniimalidir.

Yerel yonetimler kamusal hizmet modelini tercih etmelidir. Gnceki stireclerde 6zel
sermayeye ihale edilmis belediye hizmet ve faaliyetleri var ise bu hizmet ve faali-
yetler dogrudan yerel yonetim biinyesine kazandinlarak program dogrultusunda
degerlendirilmelidir. Yatinm veya hizmet faaliyetlerinin sorumiulugunu (yirtirliikte-
ki yasalarin yarattigl engeller nedeniyle) dogrudan Ustlenmesi miimkiin olmadigi
durumlarda, ihalelerin éncelikle verilecegi kooperatifler kurulmalidir. Hizmet (ireti-
mi, sunumu ve yatnmiarin hangi bicimde olursa olsun 6zel tesebbiisse ihale edil-
mesi, varsil kesimlere kaynak aktarimi anlamina gelebilecegi gibi ayni zamanda fa-
aliyetlerin maliyetini ylikseltecek etki yaratacaktr. Guinkii herhangi bir ihaleyi ala-
cak yatinmainin saglayacag kar payi, kaynak aktariminin somut ifadesidir ve genis
anlamda maliyetleri arttina etkisi de olacaktir. Ustelik bu gibi faaliyetlerde gecici de
olsa istihdam edileceklerin yerel yénetimler tarafindan belirli kriterlere gore belir-
lenmesi, Gnemli sosyal faydalar saglayacaktir.



Kurulu diizenin yonetim, hizmet ve bollisiim aygit olan, yasal mevzuatla devlet
organlarinin (kaymakam, vali, icisleri bakanlig)) ve siyasal iktidarin vesayeti altin-
da tutulmaya calisilan yerel yénetimlerin, halkg bir nitelige kavusturulmasi, top-
lumsal muhalefeti destekleyici araclara déntstrilmesi icin, oncelikle somurd sis-
temine muhalif kurum ve kisilerin, tutarl bir konum almalan gerekmektedir. Top-
lumsal kurtulus miicadelesi gibi bir derdi olanlarin yukarida 6zetlenen anlay!s ger-
cevesinde yerel yonetimleri ele almalari, toplumsal dayanisma ve orglitlenmeyi
destekleyen ve gelistiren araglara dontistirmeyi saglayacak program Uzerinde an-
lasma saglamalar ve bu cercevede aktif bir calisma yuriitmeleri ihtiyactir, bu ih-
tiyaca cevap olunmalidir.

Bizler; siirekli gelistirilecek bir program etrafinda yerel secimlere, bulundugumuz
her alanda, program ilkelerine uygun miidahaleler gerceklestirme kararliigl iceri-
sindeyiz. Bu siirecin olusumunda, halki tek s6z ve karar organi olarak kabul edi-
yoruz. Demokrasi gliclerinin ¢alismalarinin ortaklastinimasi icin tek kogulumuz bu
temel yaklasim olacaktir.

llI-:KAPSAM:
1- Demokratik isleyis orgiitii olarak yerel ydnetim:

Emperyalizmle derin bagimlilik iliskileri bulunan llkemiz, dlnya halklarinin sirtin-
dan gecinen bu odaklarin hizmetinde olan gesitli siyasal kesimlere tanik olmakta-
dir. Ulkemiz bu sosyal ve ekonomik gercekliginden 6tiirti, geleneksel olarak glic-
Iti ve son derece merkezilesmis bir siyasal sistem tarafindan yénetilmektedir. Bu-
nun sonucu olarak yerinden yonetim stireci de yukaridan asaglya dogru orglitlen-
mistir. Bunun yaninda, devletin kimi yetkilerinin yerel yonetimlere devredildigi bir
organizasyon s6z konusudur.

Mevcut yapinin ortaya cikardigi siyasi olusumlar, ellerindeki sinirsiz olanaklari kul-
lanarak halki kendi politikalarina yedeklemeyi basarmiglardir. Bu siyasi olusumlar
dayattiklar adaylarla, halki tercihe zorlamiglardir. Yerel yGnetimlerin olanaklar ki-
sisel cikarlar icin kullanildik¢a ezilen milyonlarin mutsuzlugu doruk noktaya ulas-
maktadir.

Yaklasan 2009 yerel secimlerinde de mevcut tablo degismemistir. Ancak; halkin -
karlan temel alinarak, yonetime ve calismalara katiim saglanirsa ezilenler koruna-
bilir, bu anlamda pratikler sergilenebilir. Demokratik yerel yonetimlerin olusturul-
masi ve halkin iktidar olmasi kolay olmayacaktir. Lokal noktalarda elde edilen ba-
sarilar, merkezi yénetimlerce her tiirlii baskiya ve siddete muhatap olacaktir. Do-
layisiyla, degisim talebimiz sadece yerel yénetimlere yonelik degildir. Halkin yerel
y6netimlerde saglayacag kazanimlarin ancak yine kendilerine ait bir merkezi ikti-
dar yoluyla streklilik kazanarak garanti altina alinabilecegi bilinci gelistirilmelidir.

2-Sosyal doniigiim araci olarak yerel ydnetim:

En kiiciik yerlesim yerinden, en biiyuk yerlesim yerine kadar tim alanlarda yok-
sullar toplumun tiim yiikiini ¢ekmelerine ragmen, milli gelirden ve yerel yone-
timlerin olanaklarindan en az onlar yararlanmaktadirlar. Bu sorunlarin yaraticisi
olan sosyal ve ekonomik sistem, yoksullar suga tegvik ederken, faturasini da on-
lara kesmektedir.

Toplumun yansini olusturan kadinlanmizin, gelenek, gorenek, inang ve kltrel
anlayislarla erkek egemen topluma karsi adeta kolelestirildigi yadsinamaz bir
gercektir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin karsi karsiya kaldiklarl en 6nemli sorunlardan biri de
g6c olgusudur. Goclin tamamen ortadan kaldinimasi mimkun degildir. Dogal ne-
denlerle (is degisikligi, evlilik vb.) veya farkli sebeplerle insanlarin yasam alanlarini
degistirmesi her toplumsal sistemde var olacaktir. Ancak lilkemizde buyuk sayida
insan gruplannin, tilkenin sosyal-ekonomik yapisinin, tretim ve egemenlik iliskile-
rinin neden oldugu yikim sonucu kirsal bélgelerden buyUk sehirlere gog etmeye
devam etmektedir. Go¢ olgusunu yaratan etkenler icerisinde zorunlu go¢ uygula-
masi da 6nemli bir yer tutmaktadir. Carpik kentlesme ve go¢ olgusunun en ¢ok et-
kiledigi cocuklarimizin egitimi, saglig1, ruhsal yapisi, kisaca yetisme ortamlari ve ola-
naklari olumsuzluklarla doludur. Oyun alanlari, dogal ortamlari, okullar kisaca ha-
yatlar siddet, istismar, yoksulluk ve yoksunluklarla doludur. KGtd ahskanliklarn ve
sokaklarin karanliklarina terk edilmislerdir.

Bu sartlarda yetisen cocugun gengligi cok daha sancill olmaktadir. Glinimtizde
genclerin % 40’1 bir iste calismamaktadir. Gelecegi konusunda karamsar ve kaygi-
It genclik igin egitim, spor ve sosyal aktivite olanaklar son derece kisith bulunmak-
tadir. Yasadigi yerin yénetiminde s6z ve karar sahibi olma olanaklari ellerinden
alinmustir.

Geleneksel aile yapisinin dagiimasi ve yerine saglikli sosyal yardim kurumlarinin
ikame edilmemesinin sonucu olarak magdur durumda olan ¢ok sayida yasl ve en-
gelli icin belediyelerce kayda deger bir koruma saglanmadig gibi, yash ntifusun ih-
tiyaclan goz ardi edilmektedir.

Bu sosyal guruplarin yani sira kisiler, 6zellikle bizim gibi tlkelerde, dahil olduklarn
kimlik ve inanc gurubu dolayisiyla da cesitli sorunlarla karsilasmaktadir. Hhakim
yerel yonetim anlayisi da hizmet sunarken etnik, dinsel, kdltdrel kimliklere ayrim-
a yaklasim sergilemistir.

Yukarida kisaca analizini yaptigimiz sosyal guruplarin her bir unsuru, sayisiz proje-
lerin konusunu olusturacak kapsama sahiptir. Yerel yonetimler gercekligi itibariyle
bu sorunlar tiimiyle ortadan kaldirabilecek nitelige sahip degildir. Tarihsel birikim-
lerin, sosyal ve ekonomik yapinin dogurdugu on yillarca ihmal edilmisligin izlerinin
bir basina yerel yonetimlerle giderilmesi miimkun degildir. Ancak yerel yonetimle-



