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. DUNYADA EKONOMIK DURUM VE
TURKIYE-KUZEY KURDISTAN’A ETKILER]

20.yy baslarinda Lenin, “finans kapitalin zaferi” olarak tanimli-
yordu emperyalizmi. Banka sermayesi (mali oligarsi) ve sanayi ser-
mayesini birlestirip tekellesmeyi esas alan ve kapitalizmin meta lire-
timinin diginda sermaye ihraci ile yeni bir sekillenmeye gidisinin adi-
dir emperyalizm. Bugiin .gelinen asamada emperyalizm, ideolojik,
ekonomik ve askeri olarak tiim diinya halklarina ve isci simfina karsi
amansiz bir saldirtya gegmistir. Diin Afganistan, bugiin Irak’da oldu-
gu gibi yarin hangi iilkenin isgal edilecegi emperyalist ¢ikarlar dog-
rultusunda belirlenmektedir. Emperyalist-kapitalist sistem yapisal bo-
zukluklarindan kaynakl: iktisadi-sosyal bunalimlar yasamis, bu krizle-
ri agma adina sistemin en 6nemli kar unsuru olan is¢inin arti-deger s6-
miiriisii hedef alinmigtir. Kapitalist sistemin liberal politikalari
1929’1a iflas etmis ve diinyada sosyalizmin varlig1 bu sistemin sahip-
lerini epey telaslandirmis, sosyalizmin tiim diinyada yarattig1 etkiyi
kirmak i¢in Keynesyen politikalari uygulanmistir. Bu politikalar dev-
letin yapisinda biiyiik degisimlere yol agmis ve en Onemli 6zelligi sa-

dece asayis ve adaletten sorumlu olan devletin: sosyal giivenlik, egi-

tim, saglik, ulastirma, haberlesme, madencilik ve alt yapi sektorlerin-
de bizzat faaliyette bulunarak “Jandarma devlet”ten, “sosyal devlet”
niteligine doniismesidir. Kapitalizmin 1970’de yasadig1 kriz ve Dogu
Bloku’nun ¢6kmesi Yeni liberal politikalarin iiretilmesine neden ol-
mustur.

1970’lerden beri biitiin diinyada ekonomik, siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel gelismeleri agiklamak igin sik sik kullanilan ve iizerinde en
¢ok tartigilan “Kiiresellesme” veya “Globalizm” kavramlari cerceve-
sinde ileri siiriilen teoriler (kendine bagka bir ad bulsa da) 6ziinde ka-

pitalizmin 20.yy basindan beri adim adim gergeklestirdigi siirecin do-'

gal bir evresidir. Biitiin bu gelismeler emperyalizm kuramina yabanci

degil aksine emperyalizm teorisini dogrulayan gelismelerdir.
Kapitalistler dongiisel olarak girdigi krizlerden ¢ikmak icin imha

ve yikim politikalar1 uygularlar. Bu politikalari da “yenilik” ve “re-

form” diye sunarlar. Giiniimiizde dillendirilen “Kiiresellesme” ve
“Globalizm” tamda buna denk diismektedir. Bu politikalar, isci sinifi-
nin kolelik kogullarimin agirlastirilmas: (iicretlerin diisiiriilmesi, isten
cikarmalar, kitlesel issizlik, calisma kogullarimin agirlastiriimas: vb.)
sermayenin uluslararasi hareketinin oniindeki her tiirlii simirlamanin
kaldirilmast 6zelligini tagir ve sermayenin merkezilesme-yogunlasma
slirecinin 6niindeki engellerin temizlenmesi amacina hizmet ederler.

Kiiresellesme olgusu, kiiresellesme teorilerinin iddia ettigi gibi ni-
hai bir durum degil, tarihsel bir siirectir. Bu siire¢, kapitalizmin deva-
sa problemlerini diinya ¢apinda ¢bzmeye yonelik bir dizi program ve
planin uygulanmasidir. Kiiresellesme stratejisi ile hedeflenen diinyay:
sermaye etrafinda birlestirmektir. 1970’11 yillara gelindiginde “ithal
ikameci” ve “korumaci”(keynesyen politiklari) siirec i¢ pazarda biri-
kimin artmasina ve yeni pazar arayiglarina neden olmustur. Agir1 iire-
tim yapan bir sistemde uluslararasi sermaye ve sirketlerin pazarlarini
genigletmesinin tek yolu, gelismemis olan iilkelerin i¢ ekonomilerini
parcalayarak yeni tiiketici pazarlarinin yaratiimasindan geciyordu.
Kapitalizmin ister istemez bu yolla gelismesi gerektigi, kaginilmaz
olarak bunun karsisinda yapilacak hig bir seyin olmadig ileri siiriildii.
Amag, “tarihin ve ideolojinin sonu” tezini, yani kapitalist sistemin in-
sanligin yasayacag1 son iiretim bigimi oldugunu; baska bir hayat ve
gelecegin miimkiin olmayacagini ilan etmekti. Fukuyama ve onun gi-
bi kiiresellesme ideologlarinin s6yleyip yazdiklar ise kapitalizmin ya-
pisal krizini kendi lehine ¢6zme projeleridir. Sermaye, tarihsel olarak
kendi alanini genigletmek, oniindeki engelleri bir bir ortadan kaldir-
mak ve karini daha biiyiik bir hizla artirmak igin bugiine kadar gesitli
antlagmalar imzalamus, birlik ve konsorsiyumlar olusturmus ve geli-
simlerinin timiine kiiresellesme adini vermistir. Ozellikle II.
Emperyalist Paylasim Savasi sonrasi ivme kazanan bu konsorsiyum-
lar ve birlikler arasinda en kapsamli olanlar1 “OECD, GATT, WB,
IMF, NAFTA, WTO, MIGA, MAI, GATS”dr.

1945 sonrasinda uluslararas1 GATT (Ticaret, Giimriik Tarifeleri ve
Yatinm Antlasmasi ), IMF (Uluslararas: Para Fonu), WB (Diinya
Bankasr) gibi kuruluglarin, kurulma stirecinde iistlendikleri iglev ya da



10

misyonlarin nihai hedefi agik ve net bir bigimde tanimlanmigtir. Bun-
lar emperyalizmin sermaye ihracinin kurumlaridir. IME igerisinde
Amerikanci klik hakimdir, DB de ise Avrupaci klik hakim olup Diin-
ya Bankas1 bir yardim kurulusu olarak lanse ettirilip somiirii gizlen-
mektedir. Hedef, tiim sermaye bicimlerine olasi en genis cografyada
hareket saglayacak kurumsal yapi ve iliskileri kurmaktr. Bugiin
GATT, Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) déniismiistiir. IMF’in bu dé-
nemdeki islevleri, yine sermaye birikiminin mantigina gore sekillen-
dirilmistir.1970’1i yillardaki krizle birlikte IMF, artik uluslararas: sir-
kiilasyondaki sermayenin takipgisi durumuna diismiistiir. Bugiin kii-
resellesme olarak ifade edilen ve temel kavraminin da serbestlik oldu-
gu ilan edilen durum, 1945 sonras1 gelismeler, bu kuruluglarin embri-
yosu olarak algilanmalidir. Yani bugiin var olan Diinya Ticaret Orgii-
ti, Diinya Bankasi, IMF, MAI ve uluslararasi bor¢ meselesinin bu ha-
le gelmis olmasinin mantikli kékenleri, bu kuruluglarin kurulug amag-
lariyla  ilintilidir.

Il. Emperyalist Paylagim Savagi sonrasindaki Avrupa’daki biiyiik
yikim ve kapitalizm igin bir tehdit olan Sovyetler Birligi’nin varligi
sebebiyle, Amerikan Dis Isleri Bakani George Marshall’in 1947°de

bir konusmast esnasinda “Avrupa’da II. Diinya Savagi sonrast ekono-.

mik ¢okiintii ¢ok ciddidir ve bazi giigler (Komiinistler) bundan fayda-
lanabilir’ seklindeki sozleri, bu siireci baglatti. Bu stireg, Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu 16 iilkenin 3 Nisan 1948 yilinda imzaladikla-
11 Ekonomik Isbirligi Yasasi ile somutlasti. Amerikan yardimlar, tari-
he Marshall Plan: olarak gegti. Bu planin amaci, 1917 Ekim Devrimi
ile ortaya gikan Sovyetler Birligi’ne II. Emperyalist Paylasim Savasi
sonrast ortaya ¢ikan Kizil Cin’e, kisaca komiinizme karsi bir blok
olusturmakti. Ancak bu planin kabulii, bagimliligin ve sémiiriiniin de
temeli oldu. Ornegin, ticari borglar: kabaran Tiirk devleti 1958 Agus-
tos’unda IMF ile imzaladig1 bor¢ antlasmasiyla mali acidan iflasini
acikladi. GATT, elli y1l boyunca diinya ticaretini belirleyen yapi oldu.
Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan acisindan kiiresel ticaret ve yatirim antlag-
malarinin ilk temeli ise 1979 yilinda Tokyo Raundu ile atildi. Bu
GATT anlagmalari ile neoliberal politikalara uygun “Ozellestirmelerin
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hizlandirilmas: ve devletin kiigiilmesi” gibi kararlarin ilk adimi olus-
turuldu. GATT anlagmalar1 dogrultusunda devlet isletmeleri hizla kii-
ciiltiilecek, saglik, egitim ve tarim gibi temel alanlardaki destekler
azaltilacak iilkeler 6zellestirmelere hazir bir hale getirilecek; yavag
yavas devletin ekonomiden anlamadigina, kamu sisteminin kétii oldu-
guna toplum inandirilacakti. 24 Ocak 1980 kararlar1 olarak bilinen,
kisaca kazanilmis biitiin haklarin gaspi diye nitelenen kararlar burada
verilen sozlerdi. 1980’lerden itibaren devlet okullar1 ve hastanelerine
ddenekler azaltildi. Kalitesi diisiiriilen devlet kurumlarinin yerine 6zel
okullar ve hastaneler hizl bir bigimde agilarak hayatimiza girdi. Hatta
bir ¢ogu devlet tesvikleriyle kurduruldu. Liberalizm, hakim ideoloji
ve yasam bigimi haline getirilerek sosyokiiltiirel alanda da oldukga et-
kili kilind1. 12 Eyliil darbesinin agir kosullar1 ve ¢ikarilan anti-de-
mokratik yasalarin varhigi, gerekli muhalefetin yiikselmesini engelle-
di. Bir¢ok alanda 6zellestirmeler hiz kazandi vb. Tiirkiye-Kuzey
Kiirdistan’da bunlar yasanirken sermaye baslattig1 stratejilerine de-
vam ediyordu. GATT goriismeleri adi altinda 1986 yilinda baslayan
ve 1994 yilinda son bulan Uruguay Raundu ile de Diinya Ticaret Or-
giitii kuruldu ve 1 Ocak 1995 tarihinde galigmalarina bagladi. Boylece
bu orgiit ile elli yil once hedeflenen proje hayata gecirildi ve GATT
oldugu gibi bu orgiite aktarildi. Tiim diinya ticaretinin %90’1n1 elinde
tutan Diinya Ticaret Orgiitii, kapitalizmin en 6nemli ve islevli yapila-
rindan biri olarak tarihteki yerini ald1. Kiiresel igerikli biitiin anlagma-
lar ve sermaye yatirimlar: gibi konulardaki mekanizmalar Diinya Ti-
caret Orgiitii icerisinde sekillenerek hayata gegirildi ve gecirilmeye
devam etmekte. Siire¢ icerisinde sermaye icin onemli diger bir so-
run, yatirnmlarin giivencesiydi. 1988 yilinda Diinya Bankasi’nin bir
bileseni olan ve MAI'nin bir alt basamagi olarak kurulan MIGA, bu
giivencenin anlagmasiydi. MIGA’nin en 6nemli amaci, gelismemis il-
kelere yapilacak olan yatinmlar tesvik etmek ve yatirim garantisi
saglayarak buralardaki sermaye akisini kolaylagtirmakti. Diger bir ifa-
deyle sermayenin sigortas1 gorevi yiiriittiigiinii de sdyleyebiliriz. Tiirk
devletinin de kabul ettigi uluslararas: tahkim, MIGA’nin daha da so-
mutlasarak yasalagsmas: siirecidir. Uluslararas: tahkim, herhangi bir
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tilkeye yatirim yapan sirketin yatirim yaptig: iilkede herhangi bir so-
runla kargilagtifinda, o iilkeyi sikayet ederek tazminat alabildigi bir
mekanizmanin yaratilmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
Tiirkiye’deki yarginin verecegi kararin higbir baglayicili &1 ve dnemi-
nin olmamasi. Aslinda bu 1995 yilinda iilkemizin de liye oldugu
OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1) icerisinde gizlice
geligtirilen ve 1998’de imzaya agilan MAI (Cok Tarafl: Yatirim An-
lagmas1)’nin inanilmaz maddelerinden biriydi. Ancak kimi iilkelerin
¢ekilmesi sonucunda bagarisizlifa ugrayan bu antlasmanin maddeleri,

tilkelerin ikili imzaladig1 ve meclisten gecirerek yasalastirdig: bagka

bir mekanizma yoluyla hayata gegirildi. Yine bu yolla gerceklestirilen
seker yasast, tiitiin yasas1 vb. yasalar tipk1 Uluslararast Tahkim Yasa-
st gibi MAI antlagsmasinin temel maddelerinden bazilariydi. Amerika
ve AB toplu halde gergeklestiremedigi “tarimda tam liberalizasyon,
agag kesimini serbestlestirerek kereste tacirlerine peskes cekilmesi,
yatirim yapilan iilkeye teknolojisini getirme sartinin olmadigt, yatirim
yapilan iilkenin emek giiciinden yararlanma zorunlulugunun bulun-
madigi ve anlagmadan 20 yil boyunca vazgecilemeyecegi” gibi icerik-
li anlagmay: iilkelerle yaptig1 ikili antlasmalar yontemiyle tek tek
maddeler halinde gergeklestirmis oldu. Ancak MAI’nin sekteye ugra-
mas1 sermayenin hedeflerinde vazgectigi anlamina gelmiyordu. Ser-
maye bu sefer GATS ile sahneye ¢ikmis durumda. GATS, giinlimiizde
yavag yavag hayata gecirilmeye calisilan, tiim hizmet alanlarinin ve
hizmetlerinin tiretilmesi igin gerekli olan sinai ve tarimsal iiriinlerin
tiretimini de kapsayacak boyutta bir kiiresel dlcekli anlagma. Tiirk
devleti de 1995°de GATS goriismelerine katilmis ve imzalamistir.
GATS, tim hizmet alanlarinin serbest piyasaya agilmas i¢in meveut
diizenlemeleri ve hukuki islerlik kazandiran ilk ¢ok tarafli yatirim ve
ticaret anlagmasidir. MAI anlasmasinda yer alan bircok madde GATS
icinde aynen yer almaktadir. GATS, akla gelebilecek her tiirlii hizmet
alanin1 kapsamakta. Bunlar icerisinde dogayi, kiiltiirii, ulusal kaynak-
lari, igme suyunu, egitimi, sagligs, sosyal giivenligi, ulasim hizmetle-
rini, posta hizmetlerini ve tiim belediye hizmetlerini toplumlar aleyhi-
ne degistirecek yiizlerce diizenleme bulunmaktadir. (1)
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SERBESTLESTIRME, KURALSIZLASTIRMA,
OZELLESTIRME

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar: lic baslikta tanimlayabili-
riz. Serbestlestirme, kuralsizlagtirma ve 6zellestirme basliklar1 neo-li-
beralizmin énemli ayaklarini olusturmaktadir. Emperyalist lilkeler bu
politikalar1 az gelismis iilkelere ya dogrudan ya da vazgegilmez orgiit-
leri olan Diinya Bankas1 (DB), Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diin-
ya Ticaret Orgiitii (WTO) aracilif1 ile dayatmaktadarlar.

Serbestlesme politikalarinin 6ziinde, sermayenin sinir tanimadan
rahat dolagimi yatmaktadir. Ozellikle bizim gibi az geligmis yari-so-
miirge lilkelerde bu politikalar ihracat artigi, dolayisiyla liretimin arta-
cag1 ve gelismis tilkeler diizeyine gikilacag: yalanlari ile gegigtirilmt?-
ye calistimistir. Ulkemizde herkesin hatirlayacag: gibi “Giimriik Birli-
gi” Tansu Ciller’in bagbakanligini yaptig1 hiikiimet tarafindan *refah
giinlerinin yakin oldugu” yalanlariyla hayata gecirilmis milyonlarca
is¢i ve koyli iiretimini yok pahasina satmak durumunda kalmastir.
Bugiin bu “hayaller” giintimiizde AB i¢in yapilmaktadir. Fakat sonug
yine halklar i¢in fiyasko iken uluslararasi sermaye igin plan tikir tikir
isliyordu. Sermayenin serbest dolasimu ile birlikte yabanci yatirimei-
lar gittikleri tilkelerin hukuklarina tabii degillerdir. Kiiresellesme buna
da bir ¢are bulmus, kendilerince olugturulan Uluslararast Tahkim Ya-
salarini kosulsuz olarak gecerli kilmistir. Kuralsizlagtirma ve 6zelles-
tirme politikalar: da devletin kiiciiltiilmesi ad1 altinda pervasizca uy-
gulanmaktadir. Prof.Dr. Birgiil Ayman 8 Nisan 2003 tarihli Evrensel
gazetesinde yer alan roportajinda kuralsizlagtirmayi soyle agiklamak-
tadir: 1990’11 yillarda OECD, devletin yeniden yapilandirilmasina
Diinya Bankasi dogrultusunda olmak iizere ‘regiilasyon reformu’ ko-
duyla dahil oldu. Regiilasyon, Tiirkceye ‘diizenleme’ olarak ¢evrildi.
Genel kullanimda diizenleme, hemen hemen karar metninin kendisi
anlamina gelirken, OECD dilinde ‘diizenleme-regiilasyon’ bu anlama
gelmez. OECD dilinde bir diizenlemenin, ‘regiilasyon’ sayimast igin,
getirdigi kuralin piyasact bir igerige sahip olmasi gerekir. Bu terim,
deregiilasyon kavramiyla beraber gider. Tiirkceye kuralsizlastirma,
serbestlestirme diye cevrilen deregiilasyon da bir yasama ya da yiiriit-
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me organina ait diizenlemedir. Ancak bu da ézel bir ad haline gelmig-
tir; deregiilasyon diizenlemesi, bir alanda devletin yetkilerini ortadan
kaldiran diizenlemeye verilen ézel addir Ornegin; PTT hizmeti devle-
tin tekelindedir; bu alanda ézel sektor i yapamaz. Bir yasa ¢ikarilir
ve PTT iglevinin ozel girketlerce de Yapuabilecegi hiikme baglanir. Bu
diizenleme ‘deregiilasyon’ dur; alan deviet tekelinden ¢tkarilarak ser-
bestlestirilmistir. Bir yasa ¢ikarilir; artik 6zel sektériin de etkinlik
gosterebildigi PTT hizmet alanminda Ulastirma Bakanh$i' na ait olan
yetki, ozel sektériin de sandalye sahibi oldugu; TBMM ve Cumhuriyet

Hiikiimeti yonetiminden ‘bagimsiz’ bir iist-kurula devredilir; bu dii--

zenleme ‘regiilasyon’ dur” (2.

Serbestlestirme, kuralsizlastirima ve Ozellestirme uluslararas: ser-
mayenin IMF ve Diinya Bankas1 aracihigi ile para ve meta hareketle-
rinin diizenlenmesi ve engellerin kaldirilmas: anlamina gelmektedir.
Emperyalizm boylece az gelismis iilkelerde IMF programlariyla ya-
banci sermayenin girigini kolaylastirmakta, emegi ¢ok ucuza satin al-
makta, buralara kendi fabrikalarini kurup tasima masraflarini aza in-
dirmekte ve pazar arayigini kendi lehine ¢6zmektedir.
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EMPERYALIST -KAPITALIST SISTEMLERIN
YONETIM ORGANIZASYONLARI

Sermayenin yeniden yapilandirilmasi siireci ayni zamanda iiretim
kosullarina bir miidahale niteligi de tagimaktadir. Bu miidahaleler so-
nucunda tam zamanl ¢alisma sistemi, yerini giderek esnek ve kismi
zamanli calismaya birakmustir. Isyerleri gerek ulusal gerek uluslarara-
s1 Olgekte parcalamip, kiiciiltiilmiis; toplam kalite yonetimi gibi yon-
temlerle daha az sayida isci ile daha verimli iiretim teknikleri kullanil-
mus; kayit dis1 istihdam yayginlagmastir.

Kapitalist-emperyalist sistem donem donem yasadig: krizlerini as-
mak i¢in cesitli yontemler ve araglar gelistirmistir.Yonetim bilimi ala-
ninda da gesitli asamalari, asamalar da farkli yaklagimlar: giindeme
getirmistir. Bu esaslar sunlardir.

TAYLORIZM: 1880-1890 yillarda ABD de EN. Taylor adindaki
bir mithendis tarafindan bulunan “bilimsel is yonetimi iligkileri” ilke-
leridir. Taylorizm’e gore isgilerin isten kaytarma ve sorumluluklarini
denetim altina almak icin belirli kat1 kurallar olugturulmali, her sey ta-
mamiyla bir plan gercevesinde olmal, iiretimde bulunan isgiler icin
bir sinir konmali, bu sinir1 aganlari ddiillendirmeli ve iiretim artirilma-
lidir. Taylorizm de iscilere inisiyatif ve beceri imkani vermemektedir.
Isciler sadece kendilerine verilen isi yapmakla gorevlidirler. Isin dii-
stinsel yoniinii yonetim yOniinii yoneticiler yapar. Taylorizm’de kafa
ve kol emegi birbirinden tamamen ayrilmigtir.

FORDIST YONTEM: Emperyalizm 1920’de baglayan krizi ag-
mak i¢in Taylozim’in ilkelerini esas alan Fordist yonetimi bulmustur.
Fordist yontem “kitlesel ve standartlastirilmig seri {iriin iiret-
mektedir, diger adiyla “bant sistemidir.” Uriin pargalar1 hareket eden
bir bant {izerinden gegirilerek isciler iizerinden montaj yapilmaktadir.
Bununla iscinin isin basindan ayrilmamasi saglanmaya caligilarak, is-
¢iyi istenen hizda galistirmak hedeflenmektedir. Bu yontemle isciler
bir nevi makinenin bir parcas: haline getirilmektedir. Standart iiretim
ve standart insan tipi yaratilmak istenmektedir.

Kiiresellesme politikalariyla yasama gecirilmeye caligilan “toplam
kalite yonetimi ve esnek tiretim” emperyalizmin isgiler icin hazirladi-
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g1 sekerli kursunlardir. Bu yeni yénetim organizasyonu biitiin olum-
suz kosullarina ragmen yapilan GATS antlasmasi esas alinarak uygu-
lanmaya konulmustur. ,

TOPLAM KALITE YONETIMI: Toplam Kalite Yonetimi (TKY)
ile ifade edilen kavram ve uygulamanin temelleri, 2. Emperyalist
Paylagim Savagi sonrasinda Dr. W. Edwards Deming ve J.M. Juran ile
Kaoru Ishikawa gibi ABD ve Japonyali miihendis ve teknisyenlerce
atilmigtir. TKY ni nceleyen gelismeler ABD kaynaklidir. Buna karsi-
lik, endiistriyel bir igletme stratejisi olarak 1950-1990’lar arasinda Ja-
ponya’da geligtirilmistir. Bugiin basta ABD ve Japonya olmak iizere, di-
ger bazi iilkelerde uygulanmaktadir, TKY esas olarak 1985’lerden sonra
Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’da da, ¢ogu uluslararas: tekellerle ortakli ol-
mak iizere 150’ye yakin biiyiik ve orta lcekli sermaye isletmesinde uy-
gulanmaktadir. TKY ni bir model olarak tanimlayan TKY ideologlari,
ihtiyag ve gerekgeler iizerinde su vurgulari yapmaktadirlar;

* TKY, 1950’ler sonrasinda diinyada yasanan bir¢ok gelisme ve kriz-
le birlikte, yogunlagan rekabet kosullarinda igletmelerin birbirlerine karsi
gelistirdigi en nemli rekabet stratejilerinden ve etkin yOnetim modelle-
rinden biri olarak biitiin mal ve hizmet iireten isletmelerde uygulanabilir.

* TKY, igletmelerde verimliligin arttirilabilmesi i¢in kullanilan,
hata, israf ve yanlislari diizeltmeyi ve sifir hataya ulagmayi temel alan
bir aragtir. Toplam Kalite Kontrol, yani siirecin tiimiine yayilan yone-
tim kontroliidiir. TK'Ynin bir isletmeye saglamasi beklenen yararlar
ise sOyle siralanmaktadir: Mal ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesi,
kaynak israfinin azalmasi, miisteri tatminin artmasi, iiriin gelistirme
stirelerinin kisaltilmasi, verimliligin arttirilmasi, pazar talebinin kargi-
lanmasinda esnekligin artmasi, siire¢ ici islem siirelerinin kisalmasi,
miisteriye hizmet ve mal teslim siirelerinin kisalmasi, isci ve igveren
iliskilerinin diizeltilmesi.

TKY ideologlannin yaklagimlar1 ve yaptiklari tanimlar, herkesin ilk
anda yadirgamayacag: genel soylemlerdir. Fakat laf kalabalig1 icinde su
temel amaci net olarak tespit edebiliriz. TKY kavram, iiretimin her un-
surunun daha fazla karicin yeniden diizenlenmesidir. Kar ise, biliyo-
ruz ki sermayenin kaynagidir. Bu yiizden TK'Y kavrami, sermayenin bu
acimasiz, yikict mantig1 igerisinde ele alinmak zorundadir, TKY serma-
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ye sisteminin geligiminden koparilarak, 6zii gizlenerek, calisanlar ve
emekgiler icin tagidig1 anlam garpitilarak ele alinamaz. Bu baglamda,
Toplam Kalite Yonetimi, uluslararas: sermayenin kiiresellesme adh veri-
len yeniden yapilanma kogullarinda:

1) Karlilik krizi ve siki rekabete kargi sermayeyi igletmelerde ayakta
tutmay1, ¢ikarlarim gelistirmeyi amaglayan,

2) Emegi, ideolojik, yonetsel olarak daha yogun denetlemeyi sagla-
yan bir igletme stratejisi ve yonetimi anlayisidir.

TKY, bu dénemde sermayenin benimsedigi emek ve tiretim organi-
zasyonu tarz1 olan Esnek Uretim ve Istihdam modeli ve Insan Kaynakla-
n Yénetimi (IKY) ile birlikte uygulanmaktadir. Esnek Uretim, IKY ve
TKY, bir biitiiniin birbiriyle yakindan iliskili parcasidurlar.

TKY; Rekabet, Verimlilik Ve Kar: TKY savunusu su ii¢ ihtiyacin
kargilanmas: propagandast ile yapilmaktadur:

1-Talebe uygun, daha kaliteli mal ve hizmet iiretilecektir.

2-Cahisanlarin niteligi artacak, ticretler yiikselecek, dolayisiyla ve-
rimlilik artacaktir. Verimliligin artmas tirii-lerin fiyatlarim diigiirecek,
daha fazla talebin ortaya gikmas: saglanacak, dolayisiyla daha fazla yati-
rim ve buna baglh olarak istihdam artig1 saglanacaktir.

3-Uretim y6netiminin daha demokratik ve katilime1 olmast saglana-
rak, bir dnceki sonuglarla birlikte ele alindiginda, calisanlar ile sermaye-
dar arasinda ¢ikar ¢atismasinin nedenleri yok edilerek, verimliligi etkile-
yen en 6nemli engel ortadan kalkacaktir.

TKY nin temel felsefesi, karlilik ve somiirii tizerine kuruludur. Bu
yonetim modelinin biitiin kavramlari, uygulama adimlar1 ve degerleri-
nin altinda yatan, onlar1 harekete gegiren ana gerekge, kardir. Ancak
TKY ideologlar: ve sermaye sahipleri, bu gercegi siirekli ve sistemli bir
sekilde gozlerden saklamaya gabalamaktadirlar,

Onlar elbette karliligin bir isletme icin nemsiz oldugunu s6ylemi-
yorlar. Ancak TKY tamimlarinda, ilkelerde, ana kavram listelerinde kar
ilkesi yoktur, nedense (!) ve 1srarla sayilmamaktadir. TKY’ni “Yéne-
timde bir diisiince devrimi” olarak tanimlayan Prf. Dr. Kaoru Ishikawa;
“TKY uygulanacaksa ‘Gnce kar ilkesi’ atilmas: gereken eski moda bir
diigtince oldugunu kabullenerek ise baslanmalidir’ demektedir.

Yine bir cok TKY akademisyen ve ideologlar: da “bugtine kadar is-
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letmelerin kar etmeleri birinci hedefleri iken, simdi hayatta kalmalar: ve
icinde bulunduklari gevreyi de yasatmaya calismalar: birincil amaglari
olmugtur” vurgusunu tiim metinlerde 6ne cikarmaktalar. “Globallesme-
nin getirdigi rekabet nedeni ile hayatta kalabilme ve siireklilik birinci he-
def” olmugtur. Onlara gore “simdi ise, TKY felsefesini benimseyen iglet-
meler ‘miisteriyi tatmin edecek mal ve hizmeti tiretip sat’, ‘yasamak igin
yasat’ politikalariyla hareket etmektedirler.

Somutlamak agisindan TKY nin en yaygin olarak uygulandi: iilke
olan Japonya’da isciler giinde yaklagik 18 saat calismaktadirlar. Ve bu is
siireci igerisinde olusturulmug olan TKY sistemi iscilerin bedenlerini ve
beyinlerini fabrikadaki verimlilik artis: caligmalarina adamalarina
yolagmaktadur. Oyle ki, Toyota fabrikasindaki bir iscinin bir giinliik tire-
tim faaliyeti yaklagik 6 mil yol katetmeye denk diismektedir. Ayrica isgi-
ler hastalik izinlerinin, yillik izinlerinin énemli bir kismin kullanmaya-
rak isyeri performans gostergelerini etkileme yoluna gitmektedirler.

Ozellikle Japonya’daki uygulamalar goz oniine alindiginda, Toplam
Kalite Yonetimi’nde, is yogunlasmasinin galisanlar iizerindeki etkileri
tirkiitiicii boyutlara ulagmugtir. Ornegin otomobil fabrikalarinda presleme
asamast ABD’de 6 saatte gerceklesirken, bu Toyota fabrikalarinda 1 saat
12 dakikaya indirilmistir. (Ercan, Petrol-Is Yillig1 95-96) Yine Japon-
ya’da artan emek verimliligine ragmen, iicretlerde ve sendikalagma oran-
Jarinda 6nemli diistisler gozlenmistir.

Kalite adina is yogunlagmasinin en 6nemli etkilerinden biri, Ja-
pon Iscileri insan Haklar: Komitesi’nin actig1 davalarla ortaya ¢ik-
mustir. Buna gore kalite cemberlerinde birbiriyle rekabet (satei)
eden calisanlarda agiri galigma ve stresin yol agtig1 kalp ve diger
hastaliklarin sonucu olan ani dliimler (karoshi) giderek yayginlas-
mugtir. Bu nedenle 4,152 olim olay1 hakkinda dava agildig1 belirtil-
mistir. Japonya’da sendikalar federasyonunun (Zenzoren) yapmisg
oldugu bir anketi cevaplayan iscilerin %54.1°1 en ¢ok kaygilandik-
lar1 seyin ne oldugu sorusuna ‘sagligim’ yanitini vermistir ).

TKY ile, cahsanlar karst karsiya getirilmekte, caliganlar arasinda
dayanigma duygusu kirilarak, sinif ici catigma ve rekabet giindeme
getirilmektedir. Amag calisanlari bireysellestirerek, orgiitlerle (sendi-
kalarla) baginin koparilmasidir. Ayrica TKY ile ¢alisanlarin go-

19

riiglerinin alindifindan ve kararlara katildigindan bahsedilerek
TKY ’ye bir islerlilik kazandirilmaya caligilmistir. Evet, tiretimin nasil
arttirilacag1, kalitenin nasil kusursuz hale getirilecegi konusunda cali-
sanlarin goriisii alinmaktadr. Ancak is paylagima geldiginde tek
s6z sahibi igveren olmaktadir. Neo liberalizmin demokrasisi budur.
Isine geldigi yerde demokrasi @)

TKY’den beklenilen, pazar payin gelistirmek, verimliligi artirmak
ve rekabet giiciiniin yiikseltilmesidir. TKY ’nin felsefesi budur. Somii-
riiyii arttirarak, rekabet giictinii yiikseltmek, oysa one ¢ikartilan argii-
man ise “verimlilik”, “kalite”, “insan”, “bireylesme” ve “Ozglirles-
me”dir. Bu cekim giicii olan kavramlar kullamilarak, TKY cazip hale
getirilmek istenmektedir.

Sonug olarak kapitalist-emperyalist sistem isciler iizerinde yeni yone-
tim organizasyonlar1 gelistirerek sosyalizmin isgiler iizerindeki etkileyi-
ciligini azaltmak daha dogrusu isgileri alternatifsiz birakmak, arti-deger
s6miiriisii ile daha fazla kar saglamak istemektedir.

Kiiresellesme ad: altinda uygulanan emperyalist-kapitalist politi-
kalar kendi krizini asarken, karsiti olan sinifin orgiitlerini geriletmek
zorundadir. Ancak asilan her kriz, kapitalizmin iki kargit sinif1 ara-
sindaki catigmanin daha da siddetlenmesinin nesnel zeminini olustu-
rur. iscilerin miicadele okullar1 olan sendikalar neo-liberal politika-
lardan nasibini fazlasiyla almigtir. Bugiin diinyada sendikal hareket
en ciddi krizini yasamaktadir.

Sendikal hareketin dogup gelistigi Avrupa'da bile, sendikalar ciddi
olarak gii¢ yitiriyorlar. Baglangicta militan orgiitlenme hareketleri iginde
dogup gelisen ve eylemleri sistem karsiti bir nitelik tasiyan sendikalar ,
kapitalizmin sonraki evrelerinde, isci simfim sistemle uzlastiran kurum-*
Jar haline doniistiiler . Ve bu islevleriyle Avrupa kapitalizminin vazgegil-
mez kurumlan arasina girdiler.

Sermayenin “kiiresellesmeyle baslattigi yeni yapilanma sendikal ha-
reketi krize daha dogrusu kendine entegre etmeye doniistiirmigtiir. Isci
sinifi orgiitleri iki sekilde ablukaya alinmustir. Buna gore sendikalarin sa-
dece tek bir isyeri ve isletme diizeyinde sinrli konularla ilgili faaliyet
yiiriitmesi bekleniyor. Japon sendikacilig1 olarak da adlandirilan isye-
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rifigletme sendikaciligy, aslinda bir igletmedeki iggileri biitiiniiyle sirketin
¢ikarlariyla biitiinlestirmeyi hedefliyor. Simifsal ¢ikarlarin yerine islet-

~ menin ¢ikarlar konuluyor; isciler prim gibi ek 6nlemlerle kendi iizerle-

rindeki somiiriiyti yogunlastirmak i¢in 6zel bir caba gdstermeye zorlanir-
ken, hem ayn1 isletmedeki hem de degisik isletmelerdeki isgiler arasin-
daki rekabet koriikleniyor. Japon sendikaciligi bu yiizden isciler arasin-
daki sinif dayanismasini ve birligini saglamanin degil, sermayenin ¢ikar-
lar1 ugruna simif ici rekabeti sistematik hale getirmenin bir aracidur.

Dogasi geregi is¢i sinifimin bagimsiz sinif ¢ikarlarini savunan bir si-
yasal miicadeleye ve dayamsma kiiltiiriine yabanci bir iiye sendikaciligi-
m ifade eden Japon sendikaciligi, temelde hala daha yiiksek calisma
standartlarina sahip olan gekirdek isgiiciinii, sinifin diger kesimlerinden
biitiiniiyle ayrigtirma ve yeni bir aristokrasi haline getirme anlayigina da-
yantyor. Ancak 6zellikle son yillarda ABD ve Avrupa iilkelerinde yay-
ginlastinlmaya ¢alisilan isyeri sendikaciligy, bu iilkelerde bile isci sinifi-
nin genel yasam standartlarinin diismesi karsisinda, cekirdek isgiiciiniin
haklarini korumakta ciddi zorluklarla karsilasiyor. Emperyalizme.bagim-
I tilkelerde, daha cok ileri teknolojiye dayali ihracat sektorlerindeki kimi
isletmelerde (Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’da§ Iastik, cam, petro-kimya,
ilag vb.) goriilen igyeri sendikaciligi, her iki durumda da sendikay: bir
miicadele arac1 olmaktan ¢ikarip igyerindeki isciler iizerinde bir denetim
ve disiplin saglama araci haline getiriyor.

Isci sinifina sunulan ikinci sendikal alternatif ise, mevcut iiye sayisim
korumaya doniik bir yaklasima dayaniyor. Iskollarim ve sendikalar bir-
lestirerek giiclenmeye calisan ve yine sadece kendi iiyelerine doniik sen-
dikal faaliyetleri cesitlendirerek etkinligini artirmay1 deneyen bu sendi-
kal yaklasim; baglangicta bagimsiz bir tercih gibi goriinse de nihai olarak
yeni sermaye stratejisinin sonuclarini kabullenen, dolayisiyla bu sermaye
stratejisine eklemlenen bir 6zellik tastyor. Geleneksel sendikalarin biiyiik
bir boliimiiniin bu tip bir "iiye sendikacilig1" tercihine yoneldikleri gorii-
liiyor. Bu anlayisin somut ifadesini "¢agdas sendikacilik" olusturuyor.)

Her iki yaklagimin da sinifsal bakig a¢isinin yitirilmesi anlamina
geldigi agiktir. Boyle bir yaklasimla isci kitlesinin orgiitlenemeye-
cegi de bellidir.
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TURKIYE-KUZEY KURDISTAN’DA
NEO-LIBERAL POLITIKALARIN UYGULANISI

1970-80 yillarina kadar bagimlilik iligkilerinden dolay1 bu siirecin
disinda olan Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’da neo-liberal politikalarin uy-
gulamasina gegisin ilk tarihi belgelerinden birini “24 Ocak 1980 Karar-
lar” olusturmaktadir. [thal ikameci politikalardan, “ihracata doniik” po-
litikalara gecis olarak tanimlanan 24 Ocak 1980 kararlarinin hayata
gecirilmesine 12 Eyliil 1980 askeri darbesi zemin hazirlamustir.

Yani artik serbest piyasa ekonomisiyle diinyaya agilan bir pazar ko-
numuna gelmistir. Ciinkii bu kararlarda emek piyasasi i¢in, sendikalarin
gliciinli ortadan kaldirmak, ticretleri dondurmak, cesitli sosyal haklari
gasp etmek gibi Oneriler yer almaktaydi. Boylesi bir saldir1 politikas:
ancak sikiyonetim ortaminda baski ve siddet yoluyla hayata gecirilebi-
linirdi. “Netekim” 6yle de oldu. 12 Eyliil sonras: sendikalar, meslek ku-
ruluslari, demokratik kitle orgiitleri ve partilerin 6nemli bir kismi kapa-
tildi. Ve anti-demokratik yasalar ¢ikartildi. 12 Eyliil sonrasi segimlerde
is bagina gelen ANAP hiikiimeti, Diinya Bankasi’ndan ithal edilen Ozal
ile uluslararasi sermayenin yan orgiitii gibi calisarak iilkenin yeralt1 ve
yeriistli kaynaklar1 emperyalist gliclerin denetimine sundu.Tiirk devleti
miras aldig: ve halen siiregelen bagimlilik iliskisini bu kararlarla daha
da belirginlestirdi. 24 Ocak kararlariyla birlikte devletin kiigiilmesi adi
altinda yavag yavag uygulanan 6zellestirme politikalariyla aslinda uygu-
lanmaya baglayan, emperyalizmin hazirda bekleyen ve yiiksek kar geti-
ren KIT gibi alanlara (Pazar) yonelmesidir.

57. hiikiimetin Bagbakani Biilent Ecevit, Subat Krizi diye adlandiri-
lan sonrasinda Diinya Bankasi’ndan ithal edilen Derwish (tipk1 Ozal gi-
bi) ile uygulamaya sokulan Usaklik Programinin (IMF Programi) uy-
gulanabilmesinin 6n kosulunu hapishanelere bagliyordu. Devletin yeni-
den yapilandirilmas adi altinda saldirilar toplumun biitiin dinamiklerine
yonelmistir. F tipi hapishaneler ile komiinist-devrimci tutsaklar teslim
alinmaya caligilarak tipki 1980 sonrast uygulamalar icin zemin hazirla-
mistir. Yeni YOK Yasa Tasarist ile iiniversiteler ozerklestirme maskesi
alinda sermayeye peskes cekilerek iiniversite kapilari emekgi cocukla-
nina kapatilip, bilgi metalagtinlmigtir. $imdi ise 1475 sayih kolelik ya-
salartyla iscilere Kamu Personel Rejimi Yasa Tasarist ile kamu emekgi-
lerine kapsamli bir saldiri s6z konusudur.
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Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’da neo-liberal politikalarin uygulanis:
Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’in sosyo-ekonomik yapisinin bir sonucu ol-
may1p tamamiyla emperyalizme bagimlilik, daha dogrusu ugaklik iligki-
lerinden kaynakhdir. Kiiresellesme saldirisinin bir boyutunu da Emper-
yalistler arasi pazar sorunundan kaynakli Avrupa Birligi olusturmakta-
dir. 1947 yilinda ABD’nin Marshall plan: ile SSCB tehlikesine karst
AB iilkelerine yardim yapar. Bati1 Avrupa iilkeleri kendi aralarinda 1948
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii,1952 Avrupa Komiir ve Celik Birli-
gi, 1957°de Roma Antlagsmasini yaparlar. 1991°de 12 Avrupa Ulkesi
imzaladig1 ve Avrupa Toplulugu’nun esasini olusturan Maastrich Ant-
lagmasi yapildi. Tiirk devleti Avrupa Birligi ile iligkilerine 1963 Ankara
Antlagmasi’yla bagladi. 1989 da Avrupa Sosyal Sarti’na imza att1 ve
Giimriik Birligi’ne girdi. AB esas olarak sosyalist bloga kars1 olusturul-
mug emperyalist bir bloktur. SSCB'nin yikilmasina karsin AB'nin de-
vam etmesinin nedeni Avrupa tekellerinin ABD ve Japonya tekellerine
kars1 rekabet edebilecek giigte olmasi igindir.

Avrupa iilkelerinde sosyal haklar SSCB’nin yikilmasiyla birlikte bu-
danmugtir. Emeklilik yas: yiikseltildi, maaslar diisiiriildii, igsizlik parasi
ve sosyal yardimlar kisildy, igsizlik artti. Avrupa Birligi siirekli bahsetti-
gi “demokratiklesme”, “insan haklar1 ve dzgiirliikler” konusunda sami-
mi olmayip kendi iktidan tehlikeye girdiginde en koyu fasizmi uygula-
maya koyar.

ABD kendi iktidar tehlikeye girdigi su dénemde Afganistan isgalini

“sonsuz 6zgiirliik harekat1”, Irak Isgalini “Ozgiirliik getirme” olarak ta-
mitiyordu. Bir emperyalist blok olan AB de tiim bunlara ortak olmustur
ve ilerde onun uygulayacagi tarz bununla ayni olacaktir. Aksi sdylem
sermayenin ilerici oldugu diistincesini dogurur. AB'nin gerek ekonomik
gerek siyasi alanda yaptig1 uygulamalar emekgilerin aleyhinedir.
Emekgilerin kurtulusu AB gibi emperyalist bloklara bel baglamaktan
degil, kendi simifsal kurtulusunu hedefleyen siyasi iktidar perspektifli,
emek eksenli bir miicadeleden gecger.

Bugiin yiiriirliikte olan tiim yasalar seker, tiitiin, 1475 (Yeni haliyle
4857 sayili yasa) sayili is yasasi, ¢ikarilacak olan Kamu Personel Re-
jim Yasas1 AB’ye uyum adi altinda gikarilmaktadir. Ve bilindigi iizere
bu yasalar emek kargitidir. Yeni yiiriirliige giren 4857 sayili yasanin ne-
ler gotiirdiigiine bir goz atalim.
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4857 SAYILI KOLELIK YASASI

Emperyalist kiiresellesmenin, ¢aligma hayatini1 kuralsizlagtirmay:
yasalastirmanin ve esneklik temelinde yeniden yapilandiriimasinin
adidir 4857. Bu yasanin iyi anlagilabilmesi igin Esneklik ve Kuralsiz-
lagtirma kavramlarini agiklamakta yarar var.

ESNEKLIK: Is giicii maliyetlerini azaltmak, rekabet edebilme
kosullarini giiglendirmek, iicretlerin azaltilmasi, calisanlarin yalniz-
lagtirilmasi, kuralsizlagtirma ve diizensizlestirme anlamina gelen ve
is¢i sinifinin miicadele okullari olan sendikalar1 yok etmek ve kazanil-
mig emek haklarinin gasp1 anlamina gelir.

KURALSIZLASTIRMA: Kayit disi ekonomide gegerli ¢alisma
iligkileridir, 6rnegin ¢aligma siiresi ve igyeri kavraminda belirsizlik.

4857 sayih kolelik yasasi neler gotiiriiyor:

1) Kidem tazminat1 yok ediliyor.

2) Igyerinin devri ile alisanlara Kolelik kosullar: getirilmektedir.

3) Odiing iscilikle grev kiricilig yasallagtiriimakta ve Ozel Istih-
dam Biirolari (kole tiiccarlart) olusturulmaktadir.

4) Esnek ¢Caligma yontemi yasallastirilmaktadir.

5) Fazla mesai yerine “Telafi Edici Calisma/Denklestirme” kav-
ramlar getirilmektedir.

6) Hafta sonu tatili tarihe karigiyor.

1) Yasada Kidem Tazminatini emeklilik, 6liim ve malulliik halleri
ile istenirse on yillik hizmet siiresinin sonunda ddenebilecek bir ikra-
miye niteligine doniistiiren diizenleme ile 6deme yiikiimliiliigii igvere-
nin sorumlulugu olmaktan ¢ikarilmakta ve kidem tazminati1 fonuna
aktarilmaktadir. Yasanin biitiinii degerlendirildiginde ¢alisma kosulla-
r1 ve emeklilik yasinin yiiksekligi goz oniinde bulundurulursa, kidem
tazminatin1 “kefen harglig1” olarak adlandirabiliriz. Ayrica yasanin
uygulandigi andan itibaren kidem tazminati sifirlanacagindan iggilerin
kazanilmig haklarinin korunmasi bir aldatmacadan ibaret olacaktir.

2) Yasayla birlikte igyeri tanimi toptan degistiriliyor. Eski yasada

“isin yapildig1 yere igyeri denir” seklinde bir tanimlama mevcut iken,
simdi ise ayni igyerine bagli biitiin igyerleri tek bir i 1§yer1 olarak deger-
lendmhyor Ornegm Istanbul’da calisan bir is¢iye ayni igverenin Ada-
na’da igyeri varsa isciye orada da calisma zorunlulugu getirebiliyor.

3) Yasayla birlikte igveren yaninda calistirdig isciyi baska bir is-
verene 0diing verebilir, hatta satabilir. Ornegin grev olan bir igyerinde
isveren biitiin iscilerini devredebilir veya tiimiinii iicretsiz izine ¢ikar-
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tabilir ya da bagka bir yerden isci kiralayarak grev kiriciligiyla birlikte
artan igsizlikle iscileri birbirine kars1 getirebilir. Ozel Istihdam Biiro-
lar1 agilarak iiye olan bir isgi icin artik biitiin isyerleri onun igyeri bii-
tiin patronlar onun patronu haline déniistiiriilerek ¢alisanlara
“Cagdas” kolecilik dayatiliyor.

4) Esneklik dort sekilde incelenebilir.

a) Uretim siirecinin esneklestirilmesi yani bir is¢inin birden ¢ok
gorevi olmast.

b) Is giicii piyasalarinin esneklestirilmesi ile tageron ve kisa za-
manlt (part-time) ¢alisma yayginlasmas: isgiiciiniin bir isyerinden di-
gerine, bir sektdrden digerine kaydirilmasini saglayan cok gesitli arag-
larin ¢ogalmas: anlamina gelir.

¢) Devlet politikalarinin esneklestirilmesi ile sendikalara yapilan
destegin azalmasi sermayenin sektérler arasi gecisine yasal zemin ha-
zirlamak.

d) Isyerinin parcalanmasi ile bir taraftan haberlesme, evde calis-
ma, farkli biiro islerinin ayrilmasi gibi bolgesel olandan, diger taraftan
parga liretiminin hatta montaj siireclerinin diinyanin dért tarafina da-
gilmasini saglar.

5) Telafi calismas: getirilerek zorunlu bir nedenle isin durmasi me-
sai licretinin erimesine neden olmaktadir. Hafta i¢inde bazi giinler
glinliik ¢alisma siiresinin agilmas: durumunda igveren isciyi diger
glinlerde az calistirarak fazla ¢alismayr denklestirecektir.

6) Iscinin haftada bir buguk giin olan izin siiresi bir giine diisiirtilerek,
bunu da igveren belirleyerek isciyi haftanin istedigi glinii ve saatinde ca-
listirabilecek. Bu yasayla iscilerin toplumsal yonii ve birliktelikleri yok
edilmektedir.

Sonug olarak bu yasalarla yapilmak istenen emekgileri kolelestir-
mek, iilkeyi ucuz emek cennetine ¢evirmek, sézkonusu yasalarla
saldirilar “yasal” bir statiiye kavusturularak kuralsizlik kural haline
getirilmek istenerek, Orgiitsiiz bir toplum yaratilmak
hedeflenmektedir. Halka yoksullugu reva géren bu yasalari ¢ikaranlar
emperyalizm ve onun yerli usaklaridir. Bu saldirilar stratejik ve tiim
halk sinif ve katmanlarina yoneliktir. Bu nedenle, sadece iscilere
yonelik bir saldir1 géziiyle bakmayip, kazanilmig haklari korumak icin
ve saldirilarla basa ¢ikmak icin birlesik bir miicadele hattinin
olusturulmas: gereklidir. Emperyalizmin kiiresellesme saldirilarin
onemli bir ayagin ise hazirda bekletilen Kamu Personel Rejimi Yasa
Tasaris1 olugturmaktadir. :
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KAMU PERSONEL REJIM YASA TASARISI
| VE GOTURDUKLERI

4857 sayili kolelik yasas1 gibi Kamu Personel “reformu”da kamu
alanininda kuralsizlastirmay: getirmektedir. S6zkonusu bu yasayla
emperyalizmin kiiresel saldirilarindan birini olugturan ve asagida
deginecegimiz GATS anlagmasi referans alinmaktadir.

GATS Nedir?

GATS hiikiimlerine gore, merkezi yapilarin giiciiniin yerellere dagi-
tilmasi, merkezin personel sayisinin diisiiriilmesi ve tiim mal ve hizmet
alanlarinin sermaye birikimine agilmasi s6z konusudur. Ayrica GATS
II.maddesinde yer alan “ kamu diizenlemelerinin hizmet ticareti ontin-
deki engellerin kaldirilmasi” ibaresi her seyi agiklar durumdadir.

Hiikiimetler, Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde imzalanan Hizmet
Ticareti Genel Anlagsmas: (GATS) ile hizmet sektorlerini uluslararasi
piyasaya acarken; kamusal alani tasfiye etmek ve bu alanlar1 da ser-
mayenin kar alanlarina agmak baskis: ile kargi kargiyalar. Kamusal
egitim ve saglik hizmetleri gibi temel kazanimlar bile diinya emekgi-
leri i¢in tiim tilkelerde tehdit altindadir. Tim diinyada 6zellestirme ve
kamusal alanin tasfiyesi olarak yasanan bu saldiri, sadece kamu
emekeilerine yonelik degil, toplumun tiim kesimlerine zarar verecek
kapsaml bir iceriktedir. Tiirk devleti 1994 yilindaki ilk hali ile, bu
anlagsma kapsaminda ¢ok genis bir hizmetler alanini liberalizasyona
acmay1 taahhiit etti. 1994 yilindaki taahhiitlerde verilen listeler ile
Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’in 6zel taahhiitler listesindeki kapsama ora-
m yaklagik %46.6 olup, gelismekte olan iilkeler ortalamasinin (%18)
hayli iizerindeydi.

Donemin hiikiimeti, 1995°te su hizmet sektorlerinde taahhiitte bu-
lundu: Mesleki hizmetler (uzmanlik gerektiren hizmetler, bilgisayar
ve ilgili hizmetler, diger mesleki hizmetler); haberlesme hizmetleri
(posta hizmetleri, kurye hizmetleri, telekomiinikasyon hizmetleri; mii-
teahhitlik ve ilgili miihendislik-mimarlik hizmetleri; egitim hizmetleri
(ilk, orta ve diger ogretim hizmetleri, yiiksek 6grenim hizmetleri);
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cevre hizmetleri, kanalizasyon hizmetleri, ¢oplerin kaldirilmasi hiz-
metleri, saghk-gevre ve benzeri hizmetler); mali hizmetler (sigortaci-
lik ve sigortacilik ile ilgili hizmetler, bankacilik ve diger mali hizmet-
ler); saglik ile ilgili ve sosyal hizmetler (hastane hizmetleri); turizm
ve seyahat ile ilgili hizmetler (oteller ve lokantalar, seyahat acentalari
ve tur operatorii hizmetleri); ulastirma hizmetleri (deniz, hava, demir-
yolu ve kara tagimaciligi, adli hizmetleri).

Anlasma imzalandiktan sonra eger herhangi bir tilke yiikiimliiliik-
lerinden kagacak ya da yatirimcilarin begenmedigi uygulamalara giri-
secek olursa, hizmet yatirimcilarina Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tah-
kim Kurulu’na gitme hakki taniniyor. Anlagmada, yatirimcinin potan-
siyel kar kayiplarinin bile ev sahibi iilke tarafindan karsilanmasi karar
altina aliniyor (Cok Tarafli Yatinm Anlagsmasi MAI'de ongoriildiigii
gibi.) Sermayenin ihtiyaclar1 dogrultusunda diinya c¢apinda getirdigi
kapsamli kurallar ile MAI anlasmasi goriismeleri gizlilik icerisinde
stirdiiriildii. Bu bilgilerin disariya sizmasi sonucu diinya kamuoyu
giindemine-geldi ve bu anlasma karsisinda diinya capinda bir tepki
olugtu. Gelismeler sonucu MAI, birgok tarafli yatirim anlagmasi ola-
rak imzalanmadi. Ancak DTO biinyesinde ayn1 hiikiimlere yonelik
goriismelerin, yatirim ve ticaret konular1 baslig1 altinda siirdiiriiltiyor
olmas, igeriginden geri adim atilmadiginin en biiyiik gostergesidir.

2000 y1l1 basindan itibaren genisletilme miizakereleri yeniden basla-
tilan GATS anlagmast, artik diinya kamuoyunda ¢ok daha yaygin olarak
izleniyor. DTO iiyesi devletlerin hiikiimetleri, bu miizakereler igerisinde
en gec 30 Haziran 2002’ye kadar diger iilkelerden liberalizasyona a¢il-
masint talep edecekleri hizmet sektorlerinin listelerini tamamlayip bil-
direceklerdi ve 31 Mart 2003 tarihinde de verilen yeni taahhiitler netles-
tirilecekti. Ulkemizde de tiim diinyayla benzer bir sekilde GATS kapsa-
minda verilen taahhiitler gizlilik icerisinde hazirlaniyor.()

Personel rejiminin degistirilmesine yonelik ilk calisma 10 yil 6n-
cesine dayaniyor. 1993 yilinda “ Devlet Personel Reformu Ilkeler Tas-
lagi “ baglig: ile Devlet Bakani Serif Ercan doneminde kamuoyuna
aciklama yapildi. Daha sonra 1997 ve 1998 yilinda yasa tasaris1 Kal-
kinma Plani esas alinarak hazirlandi.1998 yilinda hazirlanan taslakla
657 sayili Devlet Memurlar Kanunu ortadan kaldirilarak yerine
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“ Memurlar Kanunu Tasaris1 “ ve “ Memurlar ve diger Kamu Gorevli-
lerinin Mali, Sosyal Hak ve Yardimlarina iliskin Kanun Tasaris1
adiyla 2 yasa taslagi hazirlanmigtir. Meclise sunulmayan taslak haya-
ta gecirilmemigtir. Su anda hazirlanan yasa tasarisina 98 yilindaki ya-
sa kaynaklik etmistir (7. Kamu Personel Rejim Reformu tasarisinin
bir gerekgesi de Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’da memur sayisinin fazla
oldugu aldatmacasinin getirilmesidir. Bunun boyle olmadig: asagida-
ki tabloda goriildiigii gibi OECD iilkelerindeki memur sayilarinin
toplam niifusa orani agisindan Tiirkiye en altlardadir.

OECD ULKELERINDE MEMURLAR
ULKE MEMUR SAYISI NUFUSA ORANI %
Finlandiya 536.632 10,4
Fransa 4.819.300 8,2
Kanada 2.548.137 8,1
Macaristan 791.436 7,8
ABD 20.572.000 5
| Cekoslavakya 715.858 6.9
Irlanda 235.326 6.2
Avusturya 441.560 55
Yeni Zelanda 205.305 54
Almanya 4.364.100 53
Hollanda 828.033 9.2
[talya 2.275.946 3.9
Ispanya 1.552.83 39
Tiirkiye (*) 2.143.206 3.2
Y unanistan 270.897 2,6

Kamu Personel Rejimi Reformu’nun daha saglikli tartigsilabilmesi
igin baz1 kavramlari agiklayalim.

1) KAMU HIZMETI

Kamu hizmeti toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak icin kamu-
ya yonelik ve kamuya yararli olan ve kamu kuruluslarinca ya da kamu
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kuruluy_l'nun sik1 denetimi altinda 6zel kisilerce iiretilen mal ve hiz-
mettir. Ulkemizde yiiriitme ve idarenin kamusal etkinliklerinin hu-
kuki rejimi kamu hukukudur. Bir kamu hizmetinin 6zel kigilerce
yerine getirilmesi diizenlenen kurallara bagli oldugu gibi idari yar-
ginin denetimindedir.

2) KAMU GOREVLISI

Asli ve-siirekli kamu hizmetlerini genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen, nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yii-
kiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri yasayla dii-
zenlenen kisilerdir. (Anayasa tanimi)

3) DIGER KAMU GOREVLILERI _

Idarenin yiiriitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu hizmet-
lerini, idarenin gozetim, denetim ve sorumlulugu altinda yliriiten ve
kargiliginda diizgiin araliklarla kendisine 6deme yapilanlar diger
kamu gdrevlileri sayilirlar (yarg: goriisii). '

4) SOZLESMELI PERSONEL

657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunun 4. maddesinin B fikrasin-
da sdzlesmeli personel, kalkinma plani, yillik program ve i§ prog-
ramlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiril-
mesi, isletilmesi ve iglerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere bir meslek bilgisine ve ihtisasini ihtiyag gos-
teren gegici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Bas-
kanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kuru-
lunca gegici olarak sézlesme ile cahistirilmasina karar verilen ve is-
¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmaigtir.

657, 926, 2802, 2547 ve 2914 sayili yasalarda memur statiisii-
niin asil oldugu, sézlesmeli personel uygulamasina istisna olarak
yer verildigi goriilmektedir. Ancak 1980°den sonra sozlesmeli statii
hizla hukuksuzca yayginlasmaya baglamistir.

Sozlesmeli statiiyii yayginlagtirmada ilk yasa 2333 sayili yasa-
dir. Bu yasa ile kadroya baglanmis asli ve siirekli kamu hizmetle-
rinde sozlesmeli personel galistirmaya izin verilmistir.

Kamunun yeniden yapilandirilmas: siireci ile birlikte bircok ya-
sa ve KHK'ye sozlesmeli personel calistirilmasina izin veren hii-
kiimler konulmustur.
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Saglik Hizmetleri Temel Yasast buna ornektir. Ayrica 308 sayili
KHK ile, KiT’lerde memur istihdamina son verilmistir. KIT’lerde soz-
lesmeli statiiniin esas olmasi hedeflenmistir. KIT’lerde sézlesmeli per-
sonelle ilgili ana ilkeleri belirleme yetkisi YPK’na verilmisgtir.

Sozlesmeli personelle KIT’ler arasindaki uyusmazliklar adli yargida
coziilecektir. Yargmnin goriisii sozlesmeli personelin bir kamu gorevlisi
oldugu yolundadir. Su gerekceye dayanilmistir; Hizmetin asli kamu
hizmeti olmasi, onun siirekli olmasini da gerektirmektedir. Stirekli go-
revin ise siirekli caligan, caligma gilivencesi olan personel ile yiiriitiilme-
si, hizmetin istikrar1 agisindan zorunludur.

Ulkemizde sézlesmeli personel uygulamas: tam bir fiyaskoya do-
niismiistiir. U tiir szlesmeli personel bulunmaktadir. 657 Sayili yasa-
nin 4/B maddesi hiikmiindeki sozlesmeli personel, 399 sayili KHK kap-
saminda olan kadro karsilig1 sozlesmeli personel, 4857 sayili yasanin
kapsaminda bulunan sozlesmeli personel.

Bu farkli uygulamanin nedeni, s6zlesmelilerin 657 sayili kanunun ig
giivencesi ve sosyal giivencesinden, isci sayilmamalari sonucunda da
sendika, TIS ve grev hakkindan yararlanmamalarim saglamaktir. Yani
kole kosullarina sahip bir kamu ¢aligan: inga edilmeye ¢aligilmugtir.

Sozlesmeli statiisiiniin yayginlagtirilmak istenmesinin diger gerek-
celeri; Maliyet icindeki personel giderleri payin1 azaltmak, KIT lerde
calisanlarin sayisini azaltmak, Bir kisim personele fazla licret ode-
mek, Uyumlu ve sessiz bir personel kitlesi yaratmak. Sozlesmeli per-
sonelin yayginlastirilmas: Anayasaya aykirilik tagidig: gibi uluslarara-
s1 sozlesmelere de aykiridir. ;

5. NORM KADRO

Neo-liberalizm siirecinin ¢aligma hayati i¢in, 6zellikle kamu sek-
toril icin dayattig1 saldirt programlarindan biri de norm kadro ¢aligma-
laridir.

Ik uygulamasi Milli Egitim Bakanligi’'nda yapilmistir. VII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Arttiril-
mast Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmasi” tolii-
miiniin “Amag, lkeler ve Politikalar” bagliginda “Kamu kesiminin ye-
niden yapilanmas siirecinde istihdanun sayi, nitelik, verimlilik ve iic-
ret diizeyi bakimindan saglikli bir yapiya kavusturulmast icin kamu
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kesimindeki istihdamin gozden gegirilerek, kamu yonetiminin yeterli
sayi ve nitelikte personelle donatilmasint ve personel kaynaklarinin
verimli ve yerinde istihdamim saglamak iizere insan giicii planlamas
yapilarak ve etkinligin artirilmas: amaciyla is analizlerine dayali
norm kadrolar hazirlanacak ve mevcut durumun olmasi gereken agi-
sindan degerlendirilebilmesi i¢in kamu insan giicii envanteri cikarila-
caktir” denilmistir. :

Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan
cikartilan 1998/16 sayili genelge ile Devlet Bakanligi koordinasyo-
nunda “norm kadrolarin tespit edilmesine dair esas ve usulleri belirle-
mek amaciyla” bir komisyon kurulmus, kurumlara da gerektiginde
Devlet Personel Baskanligi’nda teknik yardim alarak norm kadro sa-
yilarim belirleme gérevi verilmistir. Norm kadro ¢alismalarinin nasil
yiiriitiilecegi 2000/1658 sayili Bakanlar Kurulu karariyla cikartilan
“Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Yapilacak Norm Kadro Calismala-
rinda Uyulacak Usul ve Esaslar” cercevesinde belirlenmistir. Bunun
igin dnce kurum analizleri arkasinda ig analizleri yapilacaktr.

Norm kadronun asil amaci ig glivencesinin kapsamini daraltmak
ve “birkag kisinin isini bir kisiye” yaptirmaktir. Ayrica, diizenli istih-
dam ortadan kaldirilmakta, ¢alisanlarin gérev yerlerinin degismesine
neden olacak “ihtiya¢” halinde caliganlarin farkli yerlerde, bazen bir-
den fazla igyerinde gorevlendirildigi, igyerinin parcalandigi bir uygu-
lama getirilmektedir.

6. YONETISIM (GOVERNANCE)

Neo-liberalizm her alana iligkin politika olustururken kamu y&neti-
mini digarida birakmasi diisiiniilemez. Kamu y6netiminde koklii bir de-
gisim ongoriilmektedir. Bu degisime goére devlet, kolektif hizmetleri su-
nan bir konumdan vazgegerek, sermayenin taleplerine daha duyarli olan
bir konumu tercih etmektedir. Boylece devlet, birgok alandan cekilecek,
bu alana bir takim devlet disi mekanizmalar sokulmaktadir.

Kamu yonetimi ii¢lii bir model iizerine insa edilmektedir. Devlet,
sermaye ve sivil toplum kuruluglar: ti¢ ayag: olusturmaktadir. Bu mo-
dele yonetigsim (Governance) denilmektedir.

Yonetigim : Coklu aktorlerin rol aldig: ve hiyerarsilerin yerine kar-.

siliklr etkilesimin belirledigi bir yonetim siireci olarak tanimlanmakta-
dir. Devletin bu siirecteki islevi ise biiyiik 6lciide diizenleyicilik ve
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coklu aktorlerin birbirlerini bastirmadan iletisimde olabilmelerinin
sartlarim hazirlamaktadir. Yonetisim merkezle yerel arasinda bir hiye-
rarsi varsaymaktadir. Bu nedenle yerel diizeyde de benzer bir yoneti-
sim modeli 6nerilmekte yerel siyasetin de giderek ¢oklu aktér modeli-
ne koymasi onerilmektedir.

Bu birbiriyle etkilesim halindeki siireglerin ortak paydasini 6zet-
lersek; ulus devletin iginde belirlenen bir yerellikten daha 6zerk bir
yerellik anlayigina gecis, buna paralel geligsen bir egilim olarak yerelin
bir tiiketim merkezli bir birim olmaktan iiretim ve bilyiime merkezli
bir birim haline gelisi, beraberinde yerel devlet, sermaye ve yerel sivil
toplum kuruluglar1 olmak tizere iiclii bir ittifak yapisinin ortaya ¢ik-
masidir. Yerel yonetigsim olarak adlandirilan bu yeni yonetim modeli
bir yapidan ¢ok bir siirece tekabiil etmektedir. Bu tiir bir modelin daha
onceki donemin devlet, sermaye ve Orgiitlii emek modeline dayanan
bir modelin yerine, 6nerdigi model devlet, sermaye ve sivil toplum-
dur. Kentsel gii¢ yapis: iginde bu modelin ne derece galistig1 sorgula-
nabilir. Sermayenin kentler {izerinde hegemonyasini kurdugu bir do-
nemde orgiitlii emek yerine yiizlerce birbiriyle iliskisiz sivil toplum
orgiitliniin konmasinin gii¢ dengelerini sermaye yoniine daha da de-
gistirdigi kugku gotiirmez bir gercektir.

Goriildiigii gibi yonetisim olgusu, demokratiklik kisvesine biiriin-
miig, sermayenin egemenligini kamu yonetiminde de pekistiren bir
yonetim tarzidir. Bu paradigma, siniflarin miicadelesinin bittigi tezi
lizerine kurulmustur. YOnetisim, simif orgiitii olan sendikalar1 devre
dig1 birakmanin formiile edilig bi¢imidir.

7. PERFORMANSA DAYALI UCRET

Personelin degerlendirilmesi ile ilgili ¢aligmalar sendikal
platformlardan ¢ok akademik cevrelerde ele alinmigtir. Ozellikle
kamu personelinin degerlendirilmesi ile ilgili ¢esitli yonetimler
gelistirilmisgtir.

Akademik cevrede, personel yonetimi sisteminin degerlendirme-
nin temel amaci, orgiitiin basarili olabilmesi i¢in personelin ortaya
koymas: gereken calismanin degerini belirlemek olarak degerlendiril-
mis ve amagclar sOyle siralanmugtir;

Personelin isinin gereklerini ne Ol¢lide kargilayabildigini ve gele-
cek icin performansinda bir gelisme gosterip gostermedigini belirle-
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mek, Personelin egitim gereksinmelerini ortaya koymak, Daha fazla
sorumluluk iistlenebilme gizilgiicli (potansiyeli) olan personeli belir-
lemek, Ucret artis1 ve odiillendirme icin bir dayanak ortaya koymak,
Genelde yoneticilerle astlar arasindaki iletigimi gelistirmek, perfor-
mans hakkinda geri bildirimde bulunmak, isleri, sorunlari tartigmak,
gelismelere iligkin onerilerde bulunmak icin diizenli, programli ola-
naklar saglayarak 6zendiriciligi ve orgiite baglihigi artirmak.

Performansa dayal: iicret iilkemizde ozellikle 58. hiikiimet done-
minde glindeme getirilmektedir. Ayni isi yaptiklari halde kisisel per-
formanslarinin farkli olmasi gerekgesi ile farkl iicret verilmesi soz
konusu olacaktir. Calisanlarin performansini 6lgmek igin bir ¢ok yon-
tem gelistirilmis olmasina ragmen bu yontemlerde subjektif degerlen-
dirmeler ortadan kaldirilamamaktadir. (8)

Kamu personel “reformu”nun gotirdikleri:

1) Kamu hizmeti Bu yasayla birlikte kamu alaninda bir daralma
yasanip “Piyasa Devleti” ve yurttas yerine “miisteri” kavrami getirilip
devletin yurttaglarina karg1 anayasal gorevi olan ig bulmak egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi olanaklar ortadan kaldiriimaktadir.

2) Kamuda firsat esitligi kavraminin yerini, “parasi olana iyi hiz-
met, olmayana hi¢ hizmet” almaktadir.

3) Zorunlu Emeklilik ile birlikte yeni personel alinmayarak is yiikii
artiriliyor.

4) Kamu personelinin iicretleri ve kamuya yapilan harcama yeni

liberal doniistimii olumsuz etkiledigi gerekcesiyle diisiiriilmektedir.

5) Esnek calistirma uygulanip 657 sayili memur kanunu kaldirila-
cak. Boylece sozlesmeli personel esas alinarak performansa dayal tic-
ret uygulamasina gecilecektir. Bizler 657 sayili memur kanununun
anti-demokratik bir muhteva tagidiin1 yeni getirilen yasanin ise yi-
kim oldugunu buna kars1 emekten yana olusturulmus bir ig yasasinin
yasama gegcirilmesini savunmaliy1z.

6) Norm Kadro uygulamasi ile ig giivencesini lagv edip, emek yo-
gunlugu yaratilarak kar amaglanmakta ve ¢aliganlarin gorev yerleri-
nin siirekli degismesinden dolay: igyeri kavrami pargalanmaktadir.

Goriildiigii gibi kamu personel yasasi ¢ok dnceden diigiintilmiistiir.
Sermaye simfi i¢in igtah kabartan yiiz milyarlarca dolar kaynak geti-
ren Ozellestirmenin ayagini olusturur. Yasa kamuoyuna kabul gérme-
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si i¢in reform adi altinda sunulmaktadir. Bu reform degil yikimin s6-
miiriiniin ta kendisidir. Sistem 10 yil 6ncesinde diigiindiigii tasariyt
planli ve sistematik bir sekilde yavas yavas kamuoyunun tepkisini
cekmeyecek tarzda getiriyor. Tabii ki bunun igin is giivencesinin kap-
samini daraltmak ve birkag kisinin isini bir kisiye yaptirmak amag-
lanmaktadir. Bu yasa bireyler arasinda rekabeti giiclendirmek, bireyi
yalniz ve bencil hale getirerek &rgiitsiizlestirmek demek olan “ Top-
lam Kalite Yonetimini * getirmistir. Bununla birlikte 1995 yilinda
okullarda toplanan katk1 paralar egitimde 6zellestirmenin bir goster-
gesidir, memurlarin sayilarini; zorunlu emeklilik ve memur alimini

- Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS) getirerek azaltmaya baglamustir.

Fagist sistemin kamu sektorii icin dayattig1 saldiri programlari
bununla bitmiyor. Bireysel performansa dayal: iicret sistemiyle
adaletsizlik subjektif degerlendirilmelerle derinlestirilmek isteni-
yor. Bu iicret sistemiyle kamu emekgilerini birbiriyle rekabet et-
tirmeyi hedefliyor.

Yonetigim modeli ile de s6zde biirokrasi lagv edilmekte yerine
“biirokrasi,6zel sektor-igveren, sivil toplum orgiitii-TUSIAD” gibi iic-
lii gete getirilmektedir. Ve kamuda ¢aligan memurlar artik 4857 sayili
is yasasina tabii kilinmaktadir. Seffaflik, hesap verebilirlik ad1 altinda
toplumun gozii boyanmaktadir.

Emekgiler i¢in tam bir yikim olan Personel Rejimi Yasasi ile daha
fazla iicret almak icin birbirleriyle yarigan , birbirlerinin kuyusunu ka-
zan, sorunlarina duyarsiz hale getirilen insan kitlesi yaratilmak isteni-
yor. Kitleyi sendikasizlagtiran , drgiitsiizlestiren, yalmzlastiran, sémii-
ren bu yasa egemenler igin lezzetli biiyiik bir pastaya doniisiiyor. Bu
pastadan emekgilere kirint1 bile diigmiiyor.

KAYNAKCA:

1) Tiirkiye MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu

2) Prof. Dr. Birgiil AYMAN - Evrensel Gazetesi 08.04.2003

3) TK Y nin igyiizii — EGITIM-SEN

4) Cengiz FAYDALI - YAPI YOL SEN

5) Birlesik Sendikal Hareket Biilteni.

6) KESK Kamuda Esnek Calistirma ve TKY

7) Irfan KAYGUSUZ - Personel Degigim Yasast

8) Mehmet Cengiz FAYDALI - “Kamu Personel Rejimi Yasast teknik bir tartigma degildir.”



34

iKiNCi BOLUM

1- SENDIKALARA GENEL BAKIS
2- KAMU EMEKCILERININ GENEL DURUMU
3. TURKIYE-KUZEY KURDISTAN’DA KAMU EMEKCILE-
RININ ORGUTLENME MUCADELESI
4- KAMU EMEKCILERI SENDIKALARINI KURUYOR
a) K.C.S.K.K. (Kamu Calisanlar1 Sendikalar
Konfederasyonlagma Kurulu) Donemi.
b) Kamu emekgilerinin K.C.S.K.K. siirecinde
ki basarisizliklari : .
5- KONFEDERASYONLASMA SURECI
(KESK) ;
6- 4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI
KANUNU VE KESK’IN TAVRI
7. KESK DONEMI GENEL DEGERLENDIRMESI
8- KAMU EMEKCILERI VE YENI DONEM .
9. KESK ULUSLARARASI ILISKILERDE EMEKCILERIN
CIKAR LARINI ESAS ALMALIDIR
10- ESK (EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY)
11- EMEK PLATFORMU
12- ONERILER

35

SENDIKALARA GENEL BAKIS

Feodalizmin bagrinda gelisen kapitalist tiretim iliskileri ig¢i sinifint
yaratt1. Kapitalizm gelistik¢e birbirini tanimayan insan yiginlarim iste-
meden de olsa biraraya getirdi. Biraraya gelen bu yiginlar arasinda ilkin
rekabet hakimdi, daha sonra ortak sorunlar ortaya ¢ikt1. Sorunlarin ¢ozii-
mii i¢in isciler iiretim kosullarina degil, tiretim araglarina kargi miicade-
leye basladilar. Sanayi gelistikce sayica ¢cogalan ve giiciiniin farkina va-
ran isciler ilk orgiitlenme araclar olan Sendikalar1 kurdular. Sendikalarin
kapitalizmle birlikte ilk cikiglari diizen dist bir nitelik arz ediyordu.

Sendikalarin ortaya ¢iktig1 giinden bu yana “Sendika Nedir?” so-
rusuna yanit aranmig ve ¢ok c¢esitli tanimlar yapilmigtir. Tanimlar ce-
sitli olmasina ragmen iizerinde en ¢ok ortaklasilan tanimlarin bilesi-
minden soyle bir sonuca ulagsmak miimkiindiir. Sendika, tiyelerinin
ekonomik, demokratik, 6zliik hak ve ¢ikarlarini koruyup, kollamak ve
gelistirmek i¢in miicadele eden simif orgiitleridir. Sendikalarin uzun
siire hedefi, iicret ve ig giiniiniin uzunlugu konusuydu. Sendikalarin
sadece ekonomik miicadele gruplari mi, yoksa hem ekonomik hem de
isci sinifinin tam kurtuluguna destek olan sinif orgiitleri mi oldugu ta-
rihte hep karg: karsiya gelmistir.

Bunlardan ilki sendikalar1 is¢i sinmifinin ekonomik ve siyasi miica-
delesinin birlestirildigi bir zemin olarak gérmeyen, sinifi ekonomik
miicadeleye hapsetmeye calisan, sendikal eylemin kapsamini daraltan
ve sendikalar1 burjuva partilerinin kuyruguna hapsetmeye calisan sinif
isbirlikgisi, revizyonist ¢izgidir. Ikincisi, is¢i simfinin ekonomik ve si-
yasi miicadelesini birlestiren, sinif igbirligini reddeden ve sendikalar:
isci sinif1 ideolojisine gekmeye galisan devrimci, sosyalist ¢izgidir.
Ozellikle 18.yy sonlarina dogru bagta Ingiltere, Fransa, Bat1 Avrupa ve
ABD olmak iizere sendikalasma siirecine giren isciler, agir bedeller
odeyerek belirli haklara kavustular. Sermayenin azgin saldirilari, sen-
dikalar1 sermaye sinifina kars1 birer direnis merkezlerine doniistiirdii.

Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’da da ig¢i sinifi ve sendikal hareketin es-
kilere uzanan bir tarihi bulunmasina ragmen, is¢i stmifinin ciddi bir sa-
yisal yogunlagsmaya ve buna bagh olarak sendikal hareketin kendisini
hissettirmesi 1950 sonrasina tekabiil eder. 1800’lii yillarin sonlarindan
itibaren is¢i birlikleri seklinde sendikal nitelik tastyan orgiitlenmeler ve
bunlarin bir dizi miicadeleleri olmustur. Cumhuriyet tarihi tek partili
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dénemde de isci sinifinin orgiitlenmesine karst kati yasaklamalar getir--
mistir. Onderlikleri yok edilmis, is¢i sinifimin gercek orgiitliiliige kavus-
mamas! icin sahte Komiinist Partisi ve sahte sendikalar kurulmustur. IL.
Emperyalist paylasim savasinda, emperyalist gii¢ler arasinda fasist cep-
henin kesin yenilgisinde sosyalizmin ve devrimei giiglerin rolii biiyiik-
tiir. Emperyalizm, sosyalizmin ve devrimci gii¢lerin diinya halklar: tize-
rindeki etkisini kirmak icin “demokrasi” savunuculuguna soyundu.

ABD emperyalizmi onciiliigiindeki emperyalist giigler, lilkemiz
hakim siniflarini da zorlayarak tek partili sistemden demokrasiye ge-
¢ilmesini sagladi! Bunun nasil bir demokrasi oldugu DP’nin 1950 ile
1960 yillari arasindaki iktidar: donemindeki uygulamalarindan anla-
stlmaktadir. Bu dénemde is¢i sinifi uzun yillardir siiren orgiitsiizligi
ve daginiklig1 gidermek igin kiigiik kiigiik adimlar atmaya basladi,
ekonomik ve demokratik haklar icin yer yer sendikalagsma yoluna ko-
yuldu. Ancak egemen giigler is¢i sinifinin kendi orgiitliiliigiini yarat-
masina firsat vermeden iilkedeki sendikal hareketi denetim altinda tut-
mak amaciyla TURK-1$’i kurduttu. (31 Temmuz 1952)

TURK-IS Amerikan tipi sart sendikaciligin iilkemizdeki drnegi ve
temsilcisi olarak 6rgiitlendirilmistir. TURK-I$’in tarihine bakildigin-
da iistlendigi gorev; devamli olarak is¢i sinifinin miicadelesini engel-
lemek, dar kaliplar igerisine sikistirmak, sinif miicadelesini en geri
mevzilere cekmek, kendiliginden gelisen isci hareketlerini de emper-
yalizmin ¢ikarlarina kanalize etmektir. Ayn1 zamanda resmi ideoloji-
nin etkinligini saglamak, en ufak kipirdanmalara ve ilerici diisiincele-
rin yayilmasina siddetle karg1 koymaktir. TURKJS’in 15 yil siiren bu
rakipsiz egemen durumu 1967 yilinda kurulan ve ona alternatif olan
DiSK’in kurulmastyla bir él¢iide kirildi diyebiliriz.

Iscilerin isverene ve hiikiimete kars: ekonomik, demokratik miica-
delesinin bir aract olma ozelligini tagiyan DISK giinliik miicadeleler-
de genellikle is¢ilerin yaninda yer alirdi. Bu yoniiyle DISK’i TURK-
[S’ten ayirmak gerekir. Ciinkii DISK TURK-I§’e gore daha ilerici bir
karakter tagir. Ve yine DISK’in isgilerin diizene karst miicadelesini
bir yere kadar orgiitleyip destekledigini soylemek gerekir. Bunlar
DISK’in olumlu yanini olustururken, DISK’in bir biitiin olarak isci
sinifinin 6zellikle siyasi temsilcilerinden bir olmadigini ifade
etmiliyiz. Ciinkii DISK diizenin tiimiine karg: bilingli siyasi miicadele
verme yolunda herhangi bir ¢caba gdstermedigi gibi bu yonde gelisen
cabalara da engel oluyordu. DISK esasta devrimci degil, reformist bir
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send.ikaydl. 15-16 Haziran direnisi ve 12 Eyliil fagist diktatorliigii do-
nemindeki tavirlari bunun en 6nemli 6rnegidir.

Mevgut durumda TURK-IS basta belirttigimiz konumunu koru-
makla birlikte zaman zaman iktidara kars: emekten ve demokrasiden
yana gostermelik ¢ikiglar yaparak tabanini korumaya calismaktadur.
TURK-I§’in bu cikislarimin bir nedeni de kendi varlik yokluk nedeni
olan kamusal alanin hizli bir sekilde tasfiye siirecine girmis olmasin-
dandur. Bir yandan ozellestirmeler, bir yandan da sendikasizlastirma
¢abalart TURK-I$’in liye sayisini hizla eritmektedir. TURK-IS,
HAK-I§, TURK KAMU-SEN ve MEMUR-SEN gibi sendikalar bur-
juva kuyruguna takilmis isbirlikgi fasist sendikalardur.

DISK ise kuruldugu yillardaki durumunu dahi muhafaza edemeye-
rek “cagdas sendikacilik” gibi burjuva bir anlayisin savunucusu hali-
ne gelmis ve sinif miicadelesinden kopmustur.

1989 Bahar eylemlerinin yarattii ruh ve havayla ortaya cikan ka-
mu emekgileri sendikalarimin iist bileseni KESK’te de bu anlayis1 ha-
kim ha.le“g.etirmeye calisan anlayislar mevcuttur. Bu anlay1§lar
KES.K’I fiili ve mesru miicadele hattindan hizla uzaklastirmakta, simif
ve kitle sendikacilig1 savunusuyla “cagdas” sendika anlayisimin para-
lelinde bir politika izlemektedir.

Durum boyleyken tarih, sendikalarin basarisizliklar1 yaninda; eko-
nomik, demokratik, sosyal ve siyasal alanda da nemli kazanimlar el-
de ettiklerini gostermistir.

Suuf érgiitii olarak dogan sendikalar neden bugiin tikamkhk
yasiyorlar?

1- St_:ngiikalarm kurulugundan bu yana ulusal ve uluslararas: 6lcek-
te bir birligin saglanamayisi. Bagimsiz sendikalarda calismak yerine
1924 yillari ile 1929-1934 arasinda “Ozgiin” sendikalarin kurulmasi.
'I'II. .I.Ent.eirnasyonal’in sendikal hareketin parcali oldugu iilkelerde fikir
9zgurlivlgij ve nispi temsil ilkesine gore birlik kongreleri yapilarak da-
ginikligin ‘birle§tirilmesi projesinin yasama gegirilemeyisi.

2- Burj}lvazi ve siyasal iktidarin sendikalar iizerindeki artan baski-
s1, onlart igten fethetmeleri, kendi giidiimiimde sendika kurmalar:
sendikalari iglevsiz kilma cabalar. ;

3- Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla “Sinif Miicadelesi Bitti”
YDD, kijr.eselle§me kavramlar gergevesinde siirdiiriilen gerici propa-
gandanin insanlarda yarattig1 psikolojik etki ve kirilmalar.

4- Sendikalarin bir miicadele, hak alma araci olmaktan cok, bir
meslek ve gegim araci olma anlayiginin gelismesi. ,
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KAMU EMEKCILERININ GENEL DURUMU

Kapitalizmin ilk dénemlerinde devlet; kapitalist sinifin egemenlik
iliskilerini korumak ve siirdiirmek igin siyasi ve ideolojik islevlerle
donatilmis gesitli kurum ve kuruluslara sahip olmakla beraber esas
olarak ordu ve biirokrasiden olugsmustur. Devlet, islevlerini yiirlitmek
icin belirli ayricaliklarla donattig1 ve boylece ¢ikarlart emekei kesim-
lerle ¢atigan bir “memur” orgiitlenmesine gitti.

Kapitalizmin ilk yillarinda devletin asli gérevlerini yapan bu ¢ali-
sanlar, hem iicret hem de sosyal statiileri geregi 6zel konumlari vardi.
Egemenler biirokraside bir catlak olusmasini istemiyordu. Bunun i¢in
“memur”’ kavrami devletle 6zdeslestirilmeye calisilarak calisanlarin
emekgi kimligi perdelendi. Bu kesimler “Devlete hizmet”, “devlet gé-
revlisi” olarak ve devletten yana, 6teki emekgilerden ayr olduklar: bi-
linciyle egitilmislerdi.

Ayricaliklart miicadelesiz olarak elde eden bu kesimlerde simf bi-
linci yerine amirlere itaat, devlete sadakat, kapikulu zihniyeti ve ya-
sam bicimi gelisti. Gorevleri geregi emekgi kesim ve halkla kars: kar-
stya geldiler. (tahsildar, ormanci, giivenlik giicleri elemanlari vb.)

Kamu emekgilerinde boyle bir durum ve ruhi gekillenme olusma-
sina ragmen memur diye adlandirilan kesim, devlet denen igverene is
giiclerini satarak gecinen kesimdir. Devlet adina ige alma, igten atma,
calisma kosullarim belirleme ve devlet adina siyaset yapma yetkileri
olanlarin digindakiler ig¢i sinifinin kopmaz parcalaridir. Bu anlamiyla
ezici cogunlugu emekgidir. Bu simfsal bir belirlemedir. Kamu emek-
cisi sdylemini kullanmak dogru olandir.

Hizmet alanlarinin geniglemesi, devletin iiretim siirecine girmesi,
genis hizmet sektorlerinde bizzat iiretici durumunda olmasi, kamu
emekgilerinin sayilarinin giderek artmasi, var olan ayricaliklarini ve
statiilerini kaybetmelerini beraberinde getirdi. Kamu emekgileri eko-
nomik ve sosyal yonden daha kétii sartlara ve daha az iicretle calisma-
ya mahkum edilmislerdir. Bu durum, kamu emekgilerinin drgiitlenme
stirecini baglatmigtir.

Diinyada ve iilkemizde kamu emekgilerinin sendikalagma miicade-
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lesi, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina bagli olarak farkli zaman-
larda olmustur. Ilk sendikal 6rgiitler Ingiltere, Fransa, Isveg ve
ABD’de 19.yy sonlarinda ortaya ¢iktilar. Sovyet devriminin ortaya ¢i-
kisi, 2. Emperyalist Paylasim Savasi’nda saldirgan fagizmin yenilme-
si, yeni sosyalist ve demokratik devletlerin kurulmasi ile 6rgiitlenme
faaliyetleri yayginlik kazanmistir. Genel olarak kamu emekgilerinin
sendikal hak ve ozgiirliiklere kavusmalar 20.yy ikinci yarisindan son-
ra olmustur.
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TURKIYE-KUZEY KURDISTAN’DA KAMU
EMEKCILERININ ORGUTLENME MUCADELESI

Osmanl1 Imparatorlugu merkezi feodal bir yapiya sahipti. Osmanli
memurlar1 ekonomik giice ve egitim olanagina sahip egemen sinif ke-
siminden ve gayri-miislimlerden olusuyordu. Bunlar emekgi kesime
kapali medrese, Enderun ya da Saray mekteplerinde  egitim  al-
mig insanlardi.  Osmanl memurlarimin yaptiklari hizmet kargihigi
kendileri igin vergi toplama ayricaligina sahip 6zel bir konumlar1 s6z
konusuydu. Boylece Osmanli memurlar ile emekgi halk arasinda ba-
sindan beri bir kargithk olustu. Sanayinin gelismemesi, disa bagimh-
lik iliskilerinin geligmesi, memurlarin gelirlerinde azalmaya yol agti.
Tanzimat donemiyle bazi ayricaliklarini kaybeden memurlar, agirla-
san ekonomik sorunlarini riigvet ve kagakgilikla gidermeye calistilar.

Ulkemizde isci sinifinin sendikalasma hareketi gibi kamu emekgi-
lerinin sendikalasma hareketi de oldukca geg baglamigtir. Ancak, buna
ragmen Orgiitlenme faaliyetleri 1900’lii yillarin bagindan giintimiize
degin ¢ok cesitli evrelerden gegmistir. Ulkemizde yaklagik 100 yildir
orgiitlenme faaliyeti siirdiiren kamu emekegileri hareketi uzunca bir sii-
re gercek anlamda sinifsal bir zemine oturtulamamustir.

Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’da ilk memur orgiitlenmesi 1908 yilinda
[stanbul’da Zeki Bey tarafindan kurulan Muhafaza-i Hukuku Muallim
Cemiyeti’dir. 31 Mart 1909°da bu cemiyet Hareket Ordusunca kapa-
tilmis, bagkani olan Zeki Bey tutuklanmugtir. 1914 Yilinda Muallimler
Cemiyeti, 1921°de Tiirkiye Muallimler ve Muallimler Cemiyeti’nin
kuruldugunu gériiyoruz. Bu dénem igerisinde emperyalist isgali pro-
testo, “Kurtulug Savasi”na yonelik orgiitlenme ¢aligmalar: baglamistur.
1925 yilinda 8gretmenler ve demiryollarinda ¢aligan emekgiler maas-
larimin artirilmasi talebi ile Trabzon, Samsun ve Adana da yaptiklari
grevler en onemli eylemlerdir.

1925-1950 yillar1 arasinda 6nemli bir drgiitlenmeye rastlanmi-
yor. Bu dénem kamu emekgileri “Dayanigma Cemiyetleri” bigi-
minde 6rgiitlenmeyi benimsemislerdi. Bunun nedenlerini §oyle
aciklamak miimkiin.
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1925 yilinda her tiirlii muhalefeti bastirmak amaciyla “Takrir-i Sii-
kun Kanunu” ¢ikarildi. Cumhuriyetin ilk kurulusundan sonra isci sini-
f1 icindeki en nitelikli vasifli kesimleri memur adi altinda ayirdi.
1926’da ¢ikardigi “Memurin Kanunu ve Maas Kanunu” ile bu kesim-
lere 6nemli ayricaliklar tanidi.

Devlet, bu kesimi diger emekgiler iizerinde baski unsuru olarak
kullanmastir. Isciler sendikalagma miicadelesinde bu kesimden destek
alamamiglardir. Kamu emekgileri “memur” zihniyeti ile devletle 6z-
deslestirilmig, halka yabancilastirilmigtir. 1950°den itibaren kamu
emekgilerinin ekonomik durumlar giderek bozulmusg, toplum igindeki
konumlari zayiflamistir. 1961 Anayasasi kamu emekgilerine sendika-
lagma hakki tamdig1 halde 1965 yilinda yapilan diizenlemeye kadar
sendikalagma gerceklestirilememistir.

1965 yilinda ¢ikarilan 624 sayili “Devlet Personeli Sendikalar:
Kanunu” adi sendika, kendisi meslek odasi olan orgiitler ortaya ¢ikar-
di. Bu yasa kamu emekgilerine;

- Toplu s6zlesme ve grev yapmayi,

- I¢i sendikalarina girmeyi,

- Siyasi partilere iiye olmay1, desteklemeyi ya da karg1 ¢ikmays,

- Toplanti ve gosteri yiiriiytisii yapmay: yasakliyordu.

Bu yasaklara karg1 miicadele veren sendika yoneticileri tizerinde
baskilar olugturuluyor. Bu yetmiyormus gibi siirgiin ediliyor, hatta isten
atilabiliyorlardi.

1965-1970 yillar1 arasinda tiim iskollarinda, is yerlerinde ve meslek
diizleminde baz1 istatistiklere gore 500’iin tizerinde sendika kurulmus-
tur. Ayrica TURK PER-SEN (Tiirkiye Kamu Personeli Sendikalari
Konfederasyonu) TDPS-KON (Tiirkiye Devlet Personeli Sendikalar1
Konfederasyonu) adiyla iki bilyiik konfederasyon kurulmugtur. Sendi-
kalar igerisinde TOS ve ILKSEN en etkili ve kitlesel sendikalards. ki
sendikanin birlikte drgiitlendikleri 15-16 Aralik 1969 “Biiyiik Ogret-
men Boykotuna” 6gretmenlerin %80’i katilmistir. Bu sendikalar 61
Anayasasi ve resmi ideolojiyi savunduklari gibi isyeri ve meslek esasi-
na dayali drgiitlenme, emekei kimligi yerine mesleki kimligin 6ne ¢ik-
masl, is¢i simifi hareketi ile dayamsma igerisine girilmemesi gibi 6zel-

likleri biinyesinde barindirtyordu.
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12 Mart darbesinden sonra yapilan Anayasa degisikligi ile kamu
emekgilerinin sendikalara iiye olmasi yasaklandi. Mevcut sendikalar
kapatildi. Ulkede gelisen toplumsal muhalefet sindirilmeye ¢aligildi.
1971 yilindan itibaren sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi, kamu
emekgilerini derneklerde orgiitlenmeye yoneltmistir.

1970-1980 yillar: arasinda TOB-DER, TUM-DER, TUS-DER,
MEM-DER gibi igkolu diizeyinde ve tiim calisanlarin birlikte olduk-
lar1 TUM-DER gibi orgiitlenmeler yaratilmigtir. Bu donemdeki orgiit-
lenme siar1 “Demokrasi, Insan Haklar1” basta olmak iizere “Grevli
Toplu S6zlesmeli Sendika Hakki” talebi olmustur. Bu donemde kamu
emekgileri ve orgiitleri toplumun bilinglendirilmesi ve aydinlatilma-
sinda, kendi disindaki emek giigleri ile dayanigma icinde bulunarak
toplumsal muhalefetin yiikselmesine 6nemli katkilar sunmustur. Fa-
sizme ihtar eylemi, DGM’lere Hayir, Marag Katliamini1 protesto ey-
lemleri ve 1 Mayaslar...

12 Eyliil fagizmi, kendi parlamentosunu, siyasi partilerini kapata-
rak kendi hukukunu bile ortadan kaldirdi. Basta sendikalar olmak
iizere Demokratik Kitle Orgiitleri’nin faaliyetine son vermekle kalma-
yarak ydnetici ve iiyeleri gozaltina ald1 ve tutukladi. Ulkede genis
halk kesimlerini de iceren yogun bir baski dénemi yasandi. Iskence
giinliik yagsamin bir parcas: haline geldi. Sinif hareketi, 12 Mart’tan
¢ok daha farkli olarak biiyiik bir yenilgi aldi.
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KAMU EMEKCILERI SENDIKALARINI
KURUYOR

80’li yillarin sonlarina dogru toplumun ¢esitli kesimlerinin bir to-
parlanmaya ve taleplerini seslendirmelerine tanik oluyoruz. Yiiksek
ogrenim gecliginin demokratik ve akademik miicadelesi, iscilerin ba-
har eylemleri, Kiirt ulusal hareketi ve toplumsal kurtulus miicadelesi-
nin gelisimi bu dénemin 6nemli toplumsal olaylariydi.

Gegmigte drgiitlenme tecriibesine sahip, demokrasi miicadelesine
onemli katkilar1 olan kamu emekgileri iilkedeki bu gelismeler 15181nda
sendikalagma siirecini baslattilar.

1982 Anayasasi yasaklarla dolu olmasina ragmen memur sendika-
larinin kurulmasini yasaklayan bir madde yoktu. Akademisyenlerin
bu durumu tespit etmesi konuya duyarli olan kamu emekgilerini hare-
kete gecirdi. 16-17 Nisan 1988’de Istanbul’da “Tiirkiye Kamu Cal-
sanlarinin Sendikal Haklari ve Isve¢ Ornegi” sempozyumu yapildi.
22-24 Eyliil 1989°da Egit-Der Ankara’da, Kamu Calisanlar1 Sendikal
Haklar Sempozyumu diizenledi. Bu toplant1 ve tartismalardan ¢ikan
sonug varolan Anayasaya gore kamuda ¢alisan memurlar Anayasada-
ki bu bosluktan yararlanarak sendika kurabilir goriisii ¢ikt1. Yerel Yo-
netimler iskolu’nda SYK (Sendika Yiiriitme Komitesi) Egitim Isko-
lunda SHK (Sendikal Haklar Komisyonu) kuruldu. Fiili olarak orgiit-
lenme, hukuksal miicadele ve mesru eylemlikler basladi.

Sendikal hareketin baglatilmasinda su noktalar anlam kazanmugtir;

1- Is kolu temelinde 6rgiitlenmek

2- Grevli toplu sozlesmeli sendikal hak

3- fcazetci degil, mesru ve fiili miicadele

4- Miicadeleyi ortaklagtirarak dayanigma anlayisi ile siirdiirmek.
KCP (Kamu Calisanlar Platformu) bu amacla kurulmustur.

5- Sendikal miicadeleyi demokrasi miicadelesi ile biitiinlestirme.

Kamu emekgileri orgiitlenme taleplerini, hakliliklarini gesitli plat-
formlara tagidi. Kamuoyunu aydinlatma ¢aligmalari, cesitli eylem ve
etkinliklerle (Temmuz eylemleri) seslerini duyurmaya ¢alistilar. De-
mokratik kurum ve kuruluglardan destek aldilar.
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Sendikalarin kurulmasiyla birlikte gelebilecek saldirilar piiskiirte-
cek, sendikalar arasindaki organizasyonu saglamak, daha dogru-
su giicleri birlestirmek amaci ile 24 Subat 1990’da tiim iskollarinda
faaliyet gosteren fiili kurumlar il diizeyinde bir araya gelerek “Il Ka-
mu Calisanlar1 Sendikal Haklar Platformu” olusturuldu.

28 Mayis 1990°da EGIT-IS Ankara’da, 13 Kasim 1990°da EGIT-
SEN Istanbul’da, 19 Subat 1990’da GENEL SAGLIK —i$ Ankara’da,
26 Ekim 1990°da SAGLIK-SEN Istanbul’da, 26 Ekim 1990’da BEM-
SEN Istanbul’da, 20 Aralik 1990°da TUM BEL-SEN fstanbul’da, 10
Aralik 1991’de DEM-SEN Ankara’da, 11 Ocak 1991°’de TURK SAG-
LIK-SEN Istanbul’da sendikalarin tiizel kisiligi i¢in bagvuru yaptilar.

Sendikalar kurulusu ile birlikte Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan ve Diin-
yada yasanan olaylara kars1 duyarliligim géstermistir. Bu konuda so-
mut eylemliklerde yapmugtir. 30 Ocak 1991°de Ortadogu’daki emper-
yalist saldirganliga kars1 eylemlikler yapildi. 8 Mart “Diinya Emekgi
Kadinlar Giinii” bir haftalik etkinliklerle kutlandi. Zonguldak Maden
igcilerinin direnisi desteklendi. 1 Mayis’ta toplumsal muhalefetteki
yerini aldi.

Siyasal Iktidar sendikalari yasadisi ilan ederek tanimadi, yogun bir
baski ve sindirme politikas: izledi. Demokratik ve hak arama eylemle-
rine miidahale etti. Coplanan memurlar toplumun biitiin kesimlerinde
konugulur oldu. 28 Subat 1991 tarihinde I¢isleri Bakanlig: Valiliklere
bir yazi gondererek “memur sendikalarinin yasal olmadlgml” bildirdi.
16 Mart 1991 giinii TUM BEL-SEN, BEM-SEN, EGIT-SEN, TUM
SAGLIK-SEN, SAGLIK-SEN, KAM-SEN (Bem-Sen ve Saglik-
Sen’nin iist orgiitliiliigii olan sendika) Genel Merkezleri miihiirlendi.
Miihiirlenen sendikalar Eylem Birligi Platformu olusturdu. 20 Mart’ta
Istanbul Valiligi 6niinde Kitlesel Basin aciklamasi yapilarak olay ki-
nandi. Miuhiirlerin sokiilecegi sloganlar atildi. Diger bir cok ilde de
ayn igerikte eylemlikler yapildi. Yapilan gésterilere polis saldirdi.
Onlarca kamu emekgisi yaralandi ve gozaltina alindi. Eylem Platfor-
mu’nda bazi grupsal tavirlarin 6ne ¢ikmasi nedeni ile ayrisma oldu.

TUM BEL-SEN, EGIT-SEN, TUM SAGLIK-SEN Eylem Birligi

Platformu’nu siirdiirdiiler. Sultanahmet’te oturma eylemi, Cerrahpasa
Tip Fakiiltesinde eylemlikleri ile miicadeleye devam edildi. 1991
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Temmuz maag zamlarim aktif sekilde protesto etmek igin 20.00Q (yir-
mi bin) imzah dilekge ile Ankara’da TBMM Baskanlhig1’na veplmek
tizere 2 Temmuz 1991°de illerden ¢ikig yapildi. Istanbul’da polis oto-

biislere el koydu.
97 kisi gozaltina alindi1. Sonrasinda birkag yeni otobiis kiralanarak

Ankara’ya gidildi. Ankara giriginde tespit edilen otobiisler durdurul-
du, saatlerce siiren miicadele sonunda 60 kisi gozaltina alindi. Polis
barikatini agsan kitle Ankara’da tiim baskilara ragmen eylemi baglatti.
Polis eylemi dagitt1, onlarca kisi yaralandi ve 27 kisi gozaltina alinda.
Kamu emekgileri bu eylemle dzgiivenini kazanmus, direnmeyi 6gr¢n-
mistir, mesru miicadele hattini ¢izmede 6nemli bir adum atmustir.

istanbul 3. idare Mahkemesinden sendika merkezlerinin miihiir-
lenmesi ile ilgili olarak yiiriitmeyi durdurma karari ¢ikti. 16 Eyliil
1991°de kadrosal kitlesiyle sendikalarda bulunan miihiirler sokiilerek
fiilen sendikalara girildi.

TUM BEL-SEN’in 1. Genel Kurul yapma girigimi karsisinda dev-
let, ihtiyati tedbir karar1 koydu. Sendikanin agtig1 karg1 dava kazamil-
di. 23 - 24 Kasim 1991°de Umraniye Belediye Salonu’nda 1970’ten
sonra ilk kez Kamu Emekgileri Sendikas: kongresini yapt1.

KCP, KCSP dénemlerinde yapilan diger eylem ve etkinlikleri $8y-
le siralayabiliriz;

21 Aralik 1991 Grevli, Toplu Sozlesmeli Sendikal Hak talebi igin
Sultanahmet’te eylem, 3 Ocak 1992’de tiim igyerleri onlerinde T.L.S.
ve grevli sendikal hak icin saflari siklastirma ¢agris1 yapildi. 7 Ocak
1992’de TUM BEL-SEN yarim giin ig birakti. 26 Ocak 1992’de 12
Eyliil 1980’den sonra ilk defa Kamu Emekgileri Sendikalar1 yasal mi-
ting yapti. .

TUM BEL-SEN kurulus siirecinden iki yil sonra T.I.S. masalarina
oturma hazirliklari icine girdi. Egemenler genel se¢im propagandala-
rinda memurlar i¢in genis vaatler verip bir beklenti igine soktular.
Memur sendikalar1 bu olumsuzlugu agmak zorundaydi. Hakkin verile-
meyecegini, haklarin miicadele ile alinacagim belirtilmeli ve uygu-
lanmaliydi. “T.L.S. lerle fiili durum yaratilacak, eger uyulmazsa ba-
kanlik kapisina dayanilacak ve tiim Kamu Emekgileri Sendikalar: ile
birlikte savunulacak.” belirlemesi yapildi.
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Bu belirleme, fiili durum yaratma, kamu emekgileri sendikalari-
nin birlikte hareket etmesi agisindan dogruydu. Bu durumun yasam
bulamamasindan &tiirii  T.I.S.’ler siire igerisinde “Iyi Niyet Stzles-
meleri” oldu.

26 Ocak 1992’de Istanbul’da miting, 8 Ocak 1992’de Bagbakan
Siileyman DEMIREL’le goriisme, 15 Subat 1992’de Ankara’da mi-
ting, 1 Mayis 1992’de Gaziosmanpasa meydaninda kitlesel kutlama,
hiikiimetin ¢ikarmaya ¢aligtigi Grevsiz, T.1.S.’siz Sendika yasasin
protesto etmek i¢in 16 Haziran 1992’de K.C.S.P.’ye bagl sendikala-
rin genel baskanlar1 degisik illerden Ankara’ya yiiriidii. 22 Haziran
1992°de yaklagik 30.000 (otuz bin) kisilik kitle ile talepler Calisma
Bakani’na iletildi. 4 Aralik 1992’de 21 Aralik eylemi dncesi bolgesel
mitingler yapildi. 21 Aralik 1992’de K.C.S.P. Bagbakanlik oniinde
ILO sozlesmelerinin uygulanmasi ve Danigtay karariyla durdurulan
genelge ile ilgili olarak dénemin Basbakan yardimcisi Erdal INONU
ile goriigme yapildi. Tahminen 15.000 (onbes bin) kisinin katildig1 bir
kitlesel eylem yapildi. Goriisme sonrasi binadan ¢ikan INONU kitle
tarafindan protesto edildi. Bagbakan DEMIREL program: olmasina
ragmen kitle dagilmadan binadan ¢ikmadi. Eylemin yasadigi oldu-
gunu savundu. 1 Temmuz 1993’te bes koldan baglayan yiiriiyiis 3
Temmuz 1993’te Ankara’da fagizme, gericilige, seriata kars1 gosteriye
doniigtii. (2 Temmuz 1993’te Sivas Madimak Otelinde 37 aydin, sa-
nat¢i, yazar yakilarak katledilmistir.) 6 Temmuz 1993’te Sultanah-
met’te Sivas katliamini protesto etmek amaciyla yapilan gosteriye po-
lis saldirdi, Cok sayida yarali ve gozalti oldu. 15 Temmuz 1993’te
K.C.S.P. Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan genelinde is birakti. Katihim yiik-
sek oldu. Ankara’da biiyiik bir gosteri yapildi. Kitle Bagbakanliga yo-
nelince polis panzerlerle miidahale etti. Kizilay’da iki saat siiren dire-
nig sonucunda kitle dagildi. 26 Temmuz 1993’te Maliye iskolunda
yine Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan capinda etkili is birakma gerceklestir-
di. KDV 6demelerinin son giinii olmasi nedeniyle devlet tam anla-
miyla felce ugradi. 29-30 Temmuz 1993’te Kamu Emekgileri ig birak-

ma ve vizite eylemi yaptu.
5 Nisan 1994’te % 50 devaliiasyonla ekonomik paket acildi.
Dénemin bagbakam Tansu CILLER’di. Grevli, T.1.S.’li sendikal hak-
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kin kullamlmasi icin K.C.S.P. Bagkanlartnin 25 Mayis 1994°te baslat-
uklart aclik grevinde gbzaltina aliminca, sekreterler aglik grevine de-
vam etti. Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’in her tarafindan baglayan yiiri-
yiisler 28 Mayis 1994’te Ankara’da genis katthml1 fiili mitinge do-
niigtii. Bunca saldirilara ragmen istendiginde nefer yapilabilecegini

kamu emekgileri pratikte yasayarak gordii.
a) K.C.S.K.K. ( Kamu Cahsanlari Sendikalar1 Konfederasyon-

lasma Kurulu) Dénemi: ST

9 Temmuz 1994’te K.C.S.P. ve Ankara Merkezli ESGUDUM An-
kara’da bir araya gelerek K.C.S.K.K."y1 olugturdular. 20 Temmuz
1994°te iilke genelinde eylem yapildi. Isciler igyerinde kalarak ig bi-
raktilar. Kamu Emekgileri ise alanlara ¢ikarak Basin Agiklamalari
yaptilar. Bu genel eylem is¢i ve kamu emekgilerini bulugturan bir ey-
lem oldu. K.C.S.K.K.’nin aldig1 karar dogrultusunda 20 Aralik
1994’te is birakma eylemi yapildi. Eylem gok basaril gegti. Bir mil-
yon kisinin ig biraktig1 tahmin ediliyor. Eylem sonucunda otuz bin ka-
mu emekgisine ceza verildi. 12 Mart 1995°te Gazi’de karanlik giicler
onlarca yurtseveri, devrimeiyi, halktan insami katletti. 15 Mart 1995
giinii K.C.S.K.K. Bagkanlar Kurulu toplanip 18 Mart 1995°te Basba-
kanlhiga yapilacak yiiriiyiisii Gazi Mahallesi olaylari gerekce gosterile-
rek ertelendi. Adina da “Yurtseverlik Sorumlulugu” denildi. 20 Mart
1995°te 09.00—11.00 aras1 Gazi olaylarin1 protesto etmek igin iki saat-
lik is birakma, cenazelerin bulundugu yerlerde katilabilecek subelerin
cenaze torenlerine katilmalar1 karar alindi. (12 Mart 1995°te Gazi’de
karanlik giicler onlarca Yurtseveri, Devrimciyi, Halktan insan katlet-
ti.) K.C.S.K.K. daha evvel karar1 alinmg yiiriiytigii “Yurtseverlik so-
rumlulugu” adi altinda erteleyecegine, yiirtiyiisii bu olaylari kinayan
ve protesto eden bir yiiriiylise doniigtiirmesi gerekirdi. Bu
K.C.S.K.K.’nin yasadigy, tarihin en biiyiik kirilma noktasiyds.

Kamu emekgilerine yonelik salduri, siirgiin ve sorusturmalara kar-
s1, ylizdelik zamlar degil, toplu sézlesme masasina otqrmak icin 20
Nisan 1995°te bir giinliik ig birakildi. Bagbakan DEMIREL’in “Ben
devleti felg ettirmem” tehdidine kars1 eylem yapildi. Daha dnce yapi-
lan is birakma eylemleri kadar katihm olmasa da her tiirlii tehdide
ragmen eylem bagariyla gerceklesti.
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Grevsiz, T.L.S.’siz bir yasanin meclise getirilmek istenmesi nedeniy-
le 16-17 Haziran 1995’te Kizilay’da iki giin oturma eylemi yapildi.
Oturma eyleminden 6nce K.C.S.K.K. yoneticileri Ankara Giiven-
park’ta ¢adir kurarak iki giinliik aglik grevi ile giindemi kamuoyuna
aktardilar. Katilim yiizbinin iizerindeydi. Kitlede eylemin pazartesi
giinline sarkma istemi olmasina ragmen (hatta alanda bir kisim kamu
emekgisi tarafindan yiiriiyiis yapilarak “Gemileri yaktik geri doniis
yok” sloganlar1 atildi) yéneticiler eylemi bitirme karar: aldilar. Eyle-
min hazirlanmasinda esas olarak bir radikallik yoktu. Eylemi anlam-
landiran katilimin yiiksekligi, kitlelerin kararli, cogkulu olmasi ve eyle-
mi siirdiirme arzusuydu.

Giiven parkta oturma eylemi yapan K.C.S.K K. yoneticileri yaptik-
lar1 agiklama ile donemin bagbakani ile goriismek istediklerini; goriis-
me sonucunda taleplerinin kabul edilmesi durumunda eylemi bir séle-
ne doniistiireceklerini belirttiler. Ancak goriisme Bagbakanla degil, do-
nemin Igisleri Bakan: Nahit MENTESE ile gerceklestirildi.
K.C.S.K.K. sozciisii bakana yiiriiylise miidahale edilmemesini hiikii-
met adina kendisinden garanti verilmesini istedi. Bakanda “Yarinki de-
monstrasyondan vazgegin” dedigini ve goriisme sonucunda belirli gii-
zergahlann yiirliylise acildigini ve bu gériismenin giinliik gazete kose
yazilarina kadar yansidigina sahit olundu, yoneticilerin eylemi siirdiir-
meme karar Igisleri Bakani ile yapilan goriismelerin kamuoyuna yan-
simas neticesinde ortaya gikt1. Eylemin bu sekilde sonuglandiriimas,
kamu emekgilerinde giivensizlik, miicadele siirecinde de 6nemli bir
kirilma noktasi oldu. Eylem sonucu yoneticiler gozaltina alinds, iilke
genelinde yapilan eylemlikler sonucu yoneticiler serbest birakild.

K.C.S.K.K. doneminde &nemli kirlma noktalar1 olmasina ragmen
su noktalarda dogru bir hat izlendi.

* Siirecin baginda belirlenen ilke ve degerlere bagli kalinmast,

* Karar siireglerine Kitlelerin katilmas: ve bu kararlarin arkasinda
durulmast, :

* Grup ¢ikarlarindan ziyade genel ¢ikarlarin benimsenmesi,

* Giiven ortaminin yaratilmasi, ortak hedeflere ortak miicadele ile
ulagilacaginin bilince ¢ikarilmasi.
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* Devrimci demokratik degerlerin korunmasi, yozlasma— ciiriime-
nin etkili olmayisi

* Sendikalarin daha 6zgiir ve kendi iradeleriyle hareket etmeleri.
Disaridan dayatmalarin fazla olmayigi. Birlikte iiretme, birlikte ¢alis-
ma ve paylagim diisiincesinin kitlelerde karsilik bulmasi.

b) Kamu emekgilerinin K.C.S.K.K. siirecindeki basarisizhklar:

Kamu emekgileri belirli bir kitlesellik yakalamalarina ragmen kit-
lesel bir biling sigramasi yaratamadilar. SHP’nin iginde bulundugu
koalisyon hiikiimetine belirli oranda bel baglandi. Yapilan iiyeliklerin
biiyiik bir kism1 hatir goniil iligkileri ile yapildi. Uzun siire aidatlarini
odemeyen iiyeler gogunluktaydi. Sendika yéneticileri ve kadrolar bu
sorunu ¢6zemedi. Hep durumu idare etmekle gegistirdi. Sirf “iiye go-
gunluguna sahip olalim, T.1.S. yapariz, kisa siirede maddi kazanimlar
elde ederiz” beklentisi igine girildi. Hak kazanmanin bedel demeyi
gerektirdigini yeterince bilince ¢ikaramadilar, isyeri orgiitliliikleri ya-
ratilmadi, miicadele yerleri ig yerleri olmadi; alanlar oldu, alan miica-
deleleri igyerlerinde calisanlarda yavas yavag kopmaya basladi. Alan
eylemlikleri de kadro eylemliklerine doniistii. Bu orgiitsiizliik prog-
ramsizlik, ¢aliganlardan kopukluk, yéneticilerde ve kadrolarda biirok-
ratizme dogru bir yonelme oldu.
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KONFEDERASYONLASMA SURECI (KESK)

K.C.S.K.K., kamu emekgilerinin sendikal miicadelesinde 6nemli
islev gordii. Sendikalar genisleme ve igkolu sorunlariyla yakindan ilgi-
lenirken, demokrasi miicadelesine onemli katkilar sundu. Fakat sendi-
kalar heniiz kurumsallagsmayi saglamig degillerdi. Deneyimsizlikten
kaynakli sorunlarin yam sira organlar arasu ilikiler, isyeri orgiitliiliigii,
diizenli bir yayin organi ve hukuksal sorunlar da devam etmekteydi.

Hiikiimet tarafindan sendika yasa tasarisinin giindeme getirilmesi
ve en fazla iiyeye sahip konfederasyona yetki verilecegi konusu sen-
dikalarda alelacele bir konfederasyonlagma siirecini giindeme getirdi.
Opysa sendikalarin yeni ayaklari lizerinde durmaya ve gelismeye bag-
ladig1 bu dénemde acele etmeye gerek yoktu. Ciinkii sendikalar giiclii
oldugu oranda giiclii konfederasyonlar yaratilir.

25-26 Subat 1995°te 28 sendikadan delegelerin katilimiyla
Ankara’da kurultay yapildi. Kurultayda Konfederasyon kurulmas: kara-
ri.alindi. Hazirhiklar tamamlandi. 11-12 Kasim 1995’te besyiiz delege-
nin katthmiyla Ankara’da “Konfederasyonlagma, Tiiziik ve Kurulug
Kurultayr” yapildi. Kurultayda orgiite emek verenlerin oneri ve diisiin-
celerini sunmalarina firsat verilmeyisi, konugmalara baraj konulmasi
demokratik bir tutum degildi. Y6netimi olusturacak anlayislar, kendileri
konustu ve oylayarak tiiziik kabul edildi. Burada sorun tiiziigiin olumlu
olup olmamasindan ¢ok kurultayin demokratik isleyisten uzak olusuy-
du. Zaten bir ¢ok anlayis delege siirecinde devre dis1 birakilmisti.
KESK ’in kurulug dénemindeki sikintilar uzun siire devam etti.

8 Aralik 1995°te KESK resmi kurulug bagvurusunu Istanbul’da
yapti. Kuruluguyla birlikte toplumsal muhalefetin ¢ekim merkezi ol-
du. Toplumda saygin bir yer edindi. Diger sendikalarin sempati duy-
dugu mevcut konfederasyonlari is¢i ve emekei nezdinde golgede bira-
kan bir konuma gelmeye baglamisti. KESK kurulusu ve miicadelesiy-
le geleneksel sendikacilig: ret eden, alternatif bir sendikal hareketin
Onciisii olarak dogmustu.

KESK; 19 Aralik 1995°te Kiirt ulusal hareketinin gerceklestirdigi
ateskes ile ilgili, 6 Ocak 1996°da Umraniye Hapishanesi’'nde katledi-
len tutuklularla ilgili, 9 Ocak 1996°da Gazeteci Metin GOKTEPE ile
ilgili, 13 Ocak 1996’da gozaltinda kayiplarla ilgili oturma eylemine
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katildr ve 22 Ocak 1996’da Sirnak Giigliikonak’ta 11 kdyliiniin katle-
dilmesi ile ilgili basin agiklamalar1 yapti. 8 Nisan 1996’da KESK,
Bagbakanliga T.L.S. igin ¢agr1 yapti. 13-14 Nisan 1996’da 16 ilde “Ba-
ns, Demokrasi, Sendikal Hak ve Ozgiirliikler” mitingleri yapildi. Bu
mitingler 18 Nisan 1996°da yapilacak is birakmanin hazirlayicisi oldu.
Hiikiimetin KESK’le goriigmek istememesi iizerine 18 Nisan 1996’da
1 giinliik ig birakma eylemi yapildi. Onbinlerce kamu emekgisi alanla-
ra ¢ikti. Eylem sonrasinda yine ceza, siirgiin ve baskilar devam etti.
1996 1 Mayis: KESK, DISK, TURK ~IS, HAK-IS tarafindan alanlarda
kutlandi. Istanbul’da Kadikdy’de yiizellibin civarinda katilimla kutlan-
di. Sabah arama noktalarinda baglayan provakasyon aksama kadar de-
vam etti. Ug emekgi katledildi, yiizlerce kisi tutuklandi. Miting sonrast
“Terorle Miicadele Yasas1” agirlasti. Aci regete ad1 altinda emekgilere
ekonomik yiik getirildi. Toplumsal mubhalefet sindirildi. 8 Haziran
1996’da Habitat II toplantist sirasinda Beyoglu’nda gosteri yapilds,
bin civarinda kamu emekgisi gozaltina alindi haklarinda davalar agilds.
KESK 16-17-18 Agustos 1996°da Istanbul’da 1. Olagan Genel Kuru-
lu'nu yapti. 19 Ekim 1996’da bolgesel mitingler yapildi. 14 Arahik
1996’da yapilan “Demokratik Devlet, Halke: Biitge™ mitingine yiizbin
civarinda kitle katildi.

KESK 1997°de hiikiimetin 6nemli memur, 6nemsiz memur ayiri-
mina, stirgiinlere, Temmuzdaki % 35’lik zamlara kargt basin agikla-
malari, 1 Mayis Mitingi ve DKO’lerle birlikte “Demokrasi i¢in getele-
re karsi Susurluk’tay1z” mitingi yapildi. 1997"de yapilan en etkili ey-
lem % 30’luk zamlara karsi grevli, TiS’li sendika igin 11 Aralik
1997°de 1 giinliik ig birakma eylemi oldu. Yaklagik bir milyon emekgi
is birakt1, eylem genel anlami ile bagarili oldu.

Merkezi hiikiimet 1998 baglarinda kamu emekgileri igin ¢ikarmay:
diislindtigli grevsiz, TIS’siz sendika yasasini yine meclise getirdi.
KESK GYK’s1 yasaya karsi ne yapacag: konusunda tartisma yapti.
Sert gegen tartisma sonunda ¢ogunlugun istegi ile Ankara’ya yiiriiyiig
karari gikti. Ancak pratikte isyerlerinde bu yonlii yogun ¢alisma yapil-
madi, hatta Ankara’ya gidilip gidilmeme konusunda is yerlerinde ve
kadrolarda tereddiit yasandi. 4 Mart 1998’de 25-30 bin civarinda ka-
mu emekeisi Ankara Kizilay’a ¢ikt. Polisin uzun siire psikolojik bas-
ki ve tehdidine kars1 kitle dagilmadi, kararlilifin1 gosterdi. Bunun
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lizerine polis gaz bombalar1 dahil, kamu emekgilerine karsi korkung
bir saldirtya gecti. Karg: direnis gosterildi. Kamu emekgileri alani bo-
saltmak zorunda kaldi, ancak Kizilay’i terk etmedi. Eyleme devam
edeceklerini sloganlarla belirttiler. KESK GYK st aksam 20.30°da top-
lanip “Ankara’dan doniip eylemi biitiin yurda yayma” karari aldi. Bu
karara ragmen onemli bir kitle Ankara’da kalip 5 Mart’ta tekrar alana
¢ikti. Olaylar1 protesto igin 5-6 Mart’ta is birakip basta Istanbul olmak
lizere (12 eyliil 1980 darbesinden sonra Taksim Meydani’nda ilk ola-
rak kamu emekgileri fiili olarak kitlesel basin agiklamasi yaptilar) Tiir-
kiye-Kuzey Kiirdistan’in her tarafinda alanlara ¢ikildi. Kitlenin bunca
kararliligina ragmen KESK yonetiminin Ankara’dan ¢ekilip her yere
yayilma karar1 ince bir taktikle keskin bir miicadeleden ve bedel goze
almaktan kagindi. 4 Mart Kizilay direnisi kitle tarafindan kamu emek-
cileri tarihinde yaratilmig hafizalardan kolay kolay silinmez bir miica-
dele 6rnegidir. KESK yonetimi boyle bir miicadelede 6nemli bir kiril-
ma yaratmistir. 11-12 Mart 1998°de iki giinliik is birakma, 14 Mart
1998’de oturma eylemi yapildi. Bu eylemliklerden sonra yasa meclis-
ten geri gekildi. 1998 1 Mayis’1 ortak kutlandi, 6-7 Haziran 1998 de
TIS gagrilari igin bolgesel mitingler, 11 Haziran 1998°de yiizdelik
zamlart protesto i¢in bir giinliik is birakma eylemi yapildi. 4-5-6 Eyliil
1998’de KESK II. Olagan Genel Kongresi’ni yapti.

13 subat 1999°da KESK Sihhiye’de 15 bin civarinda katilimla mi-
ting yapti. 1 Mayis1t KESK ve DISK ortak kutladi. 14 Temmuz
1999°da 15 orgiit (TURK-IS, KESK, HAK-IS, DISK, TURK KA-
MU-SEN, MEMUR-SEN, T. ISCI EMEKLILERI CEMIYETI, T. iS-
Cl EMEKLILERI DERNEGI, T. BAGKUR EMEKLILERI,
TMMOB, TEB, TTB, TVHB, TDHB, TURMOB) baskanlar: bir ara-
ya gelerek Emek Platformu’nu olugturdular. Emek Platformu’na, de-
gistirip doniistiirmek amaciyla giren (yalniz kalma korkusu) KESK
slire¢ icerisinde etkisizlesmeye, devlet glidiimlii konfederasyonlarin
etkisinde kalmaya basladi. Kendi bagimsiz davranig ve miicadele an-
layisin1 gelistiremedi. 28 Subat kararlarina karsi “Ne darbe, ne seriat”
diyen KESK’in, Subat kararlarina destek sunan yapilarla bir araya
gelmesi ve yer aldigi bu platform igerisinde dogrularin miicadelesini
yeterince vermeyisiKESK acisindan olumsuz bir tabloydu. Bu siirecte
(28 Subat kararlar1 donemi) olusturulan Emek Platformu, 28 Subat’a
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mubhalif olan unsurlar etkisizlestirme siirece projesiydi. Bu giin bunu
daha iyi anlamak miimkiindiir. 28 Subat devam ettigine gore EP’nin
de devam etmesi kaginilmaz olacak. “Ordunun tiimii hiikiimetten ra-
hats1z” sOylemi kitleleri “irtica ya kars1” ya da “darbe” sdylemiyle sis-
teme yedekleme taktigidir. EP ihtiyactan dogmustur diyenler, hangi
ihtiyaca cevap verdigini agiklamalari gerekmektedir.

24 Temmuz 1999’da Emek Platformu Sosyal Giivenlik Yasasi’na
karst Ankara’da eylem yapti. Yaklagik dortyiizbin kisi katildi. Kasim
1999°da KESK bolgesel mitingler yapt1: 4 Aralik 1999°da Sefalet Uc-
retine Hayir mitingi yapildi. 2000 yilinda 1 Mayis ortak kutlandi. Bol-
gesel mitingler yapildi. 7 Kasim 2000°de KESK yoneticileri 2001
biitgesini protesto etmek igin bes ilden Ankara’ya yiiriidiiler. Eyleme
ilgi bityiik oldu 6zellikle yiirtiyiisciiler her ilden miting havasinda kar-
silandilar yoneticiler Ankara Giiven Park’ta ¢adir kurup oturma eyle-
mi yaptilar polis ¢adirlara miidahale edip kaldirdi. 11 Kasim 2000’de
tiim illerden gelen kitleyle eylem son buldu. 1 Aralik 2000’de Emek
Platformu tilke genelinde is birakti, is birakmada katilim yiiksek oldu
ancak bu durum alanlara fazla yansimadi. 24-27 Ocak 2001’de KESK
III. Olagan Genel Kongresi’'ni yapti.
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4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI
SENDIKALARI KANUNU VE KESK’IN TAVRI

TIS ve Grev hakki icermeyen bazi sendikalar: kapattiran, tyelikleri
sinirlandiran, kamu emekgilerin istemlerini kargilamayan 4688 sayili ya-
sa tasarst 15 Mayis 2001’de TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda go-
riigiilmeye bagslandi. Biitiin illerde basin agiklamalar1 yapildi. Bir saatlik
oturma eylemleri, faks ve telgraf eylemleri yapildi. Siyasi partilerin mer-
kezleri ziyaret edilerek, talepler belirtildi. 21 Mayis 2001 tarihinde
yOneticiler Ankara yiiriiylisiine basladi. Polis giizergah boyunca miida-
halelerde bulundu. Ankara Valiligi memurlarin Kizilay’a gelmelerinin
yasak oldugunu agikladi. 26 Mayis 2001 sabahu tiim illerden gelen kitle
Ankara giriglerinde engellendi. Saatler siiren miicadele sonucunda kitle
Kizilay’a fiili olarak girdi. Miting gergeklesti. 31 Mayis’ta biitiin illerde
hizmet liretmeme (isteyen viziteye ¢ikacak, isteyen ig birakacak, isteyen
farkli sekilde alana ¢ikacak) eylemi yapildi. 1 Haziran 2001°de oturma
eylemi yapildi. 7 Haziran’da iiretimden gelen gii¢ kullamldi. Ankara’da
kitleye saldir1 oldu. Bu saldiriya karst 8 Haziran 2001°de biitiin illerde
basin agiklamalart yapildi. 12 Haziran’da GYK, MYK iiyeleri ve sube
yoneticileri KESK tarafindan Ankara’ya cagirildilar. Ankara ve tiim il-
lerde oturma eylemleri yapildi. 19 Haziran 2001°de biitiin illerde basin
aciklamalar1 yapildi. 21 Haziran’da alanlara ¢ikildu.

22 Haziran 2001’de Ankara Giiven Park’ta oturma eylemi bagla-
di. 25 Haziran 2001 giinii yasa Meclis Genel Kurulu’nda giindeme
geldi. Giiven parkta oturma eylemi yapan kamu emekgileri Bagba-
kanliga dogru yiiriiylise gegince polis gdsteriyi dagitti. Ayni saatler-
de basta Istanbul olmak iizere bir ¢ok ilde kitlesel olmasa da protes-
to gosterileri yapildi. 4688 sayili yasa meclisten gegti, 12 Temmuz
2001’de Resmi Gazete’de yayimlandi.

Kamu emekgileri, sendikal miicadeleye Grevli, Toplu Sozlesmeli
Sendikal Hak talebiyle bagladilar. Her kosulda bu talep dillendirildi. Ce-
sitli hiikiimetler tarafindan ihtiyaglara cevap vermeyen bir ¢cok yasa tasa-
rist diizenlendi ve giindeme getirildi. Ancak kamu emekgilerinin
miicadelesi sonucu bu yasa tasarilarinin ¢ogu yasam bulmadi.

4 Mart direnisi, sendikalarimiz: islevsiz kilmaya galisan ve miicade-
lemizi yok sayan siyasal iktidarlara kars: nasil bir durug gosterilecegini
ispatlamistir. Izlenecek hat agik nettir.

Durum bdyle iken yasanin giindeme gelecegi bilinmesine karsin
KESK, gerekli orgiitlenme ¢alismalarina yonelmemis, bu hayati konuda
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sorumsuzluk &rnegi sergilemistir. Yapilan eylemler yasay1 engellemek-
ten ¢ok tepki ve protesto amagh olmustur. Eylemler kitlesellikten uzak
ve marjinal kalmistir. 6nemli olan eylem sayisi degil eylemin etkisi ve
yaptrim giiciidiir. Hi¢ kimse yasaya karst “Direndik fakat engelleyeme-
dik” sdyleminin arkasina gizlenemez.

Peki neden boyle davranildi?  Birincisi; 6nderlik, bu yasaya karst
direnmeyi secmemisti. Ikincisi; “Yasanin gikmast bize nefes aldirir is
kollarinda en fazla iiyeye biz sahip oluruz. Dolayisiyla yetkiyi alir goriis-
melere katilinz .anlayigiin egemen olugu. Ugiinciisii; Siyasal ikti-
darla catismaya girmenin bir anlam1 yoktur. Siyasi iktidar sendikalari-
muz1 kapatir, bagka sendikalar pirim yapar anlayist. Bu anlayisla insanla-
rin neden KESK'’i tercih ettikleri goz ardi ediliyor.

Yasanin ¢ikmasiyla birlikte sendikalar tiiziiklerini yasa dogrultu-
sunda yeniden dizayn ettiler. Boylelikle artik sendikalarin rahat ve
oOzgiir hareket etme donemi sona ermis, yasalarla sendikal hareket
kiskaca alinmustir.

Yasalardan yararlanmak ile yasalcilik farkli kavramlardir. Esas
olan haklilik ve mesruiyettir. Bu yasa anti-demokratiktir, bizler
agisindan megrulugu yoktur. Asil olan bu yasay: asarak etkisiz kil-
mak ve ortadan kaldirmaktir. Yasa igerisinde hapis olmay1 kabul-
lenmek yasalcilig1 yani inisiyatifi elden birakmay: ifade eder. So-
nugta uzlagmaci iligkiyi 6ngoriir.

“Yasake1 yasa” sendikalarimiz tarafindan “ Kazamim” olarak sunu-
lurken “Toplu Gériismeyi, Toplu Sézlesmeye gevirecegiz” gibi ikinci bir
tespit hatasi yapildi.

4688 sayili yasa yiiriirliige girdikten sonra sendikal miicadelede
onemli bir diigiis yasanmus, sendikalara, yonetici ve iiyelerine yonelik
baskilar artmistir.

* Genel kurullarla ilgili DGM’lerde dava agilmis (Istanbul
Egitim Sen gubeleri)

* Basin agiklamalari, miting ve yiirilyiis gibi sendikal faaliyetlerle il-
gili eylem ve etkinlik konusunda agilan dava sayilari artmistir.

* Sendikal caligmalardan Gtiirii siirgiin ve sorugturmalar durmams,
salon toplantilarina dahi miidahale edilmeye ¢aligilmustir.

* Yasayla birlikte sadece ii¢ is kolunda yetki alinmig (Egitim Sen,
Tiim Bel-Sen ve Kiiltiir Sen) KESK yetki almayan bir konfederasyon
konumuna diigmiistiir.

* “Yasalcr” zeminde devlet giidiimlii sendikalarla rekabet edilemeye-
ceginin hesabu bile yapilamamustir.
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KESK DONEMI GENEL DEGERLENDIRMESI

1- KESK siireg igerisinde orgiitiin savundugu degerlerden ve belir-
ledigi politikalardan uzaklagmistir. Onderliklerde ciddi bir ideolojik
kirilma yasandi ve yasaniyor. :

2- Yoneticilerle iiyeler arasindaki ag¢1 giderek genisledi. Kitleler
karar siireclerinin digina itildi. Sendika genel merkezleri bile alanlar
ile ilgili kararlar alamaz duruma geldi. KESK, karar ve direktifler
yagdiran bir mekanizmaya doniistii. Durum b&yle olunca alinan karar-
lar hayat bulamaz oldu.

3- Kitlelerin siirekli beklenti igerisine sokulmakta ve KESK’in
mevcut o6nderligi bu beklentilere cevap olacak durumda
olmadigindan, bu durumun kitlelerde yarattig1 tahribatlar.

4- Sonug alict eylemler yerine, tepkiyi esas alan eylemlerle kitle-
lerde bikkinlik ve durgunluk yaratilmistir. 2

5- “Grevli Toplu S6zlesmeli Sendika” unutulur oldu. “Bilimsel
Demokratik Egitim” yerine “Nitelikli, Kamusal Egitim” gibi niteligi
belli olmayan popiilist bir diisiince, isci sinifinin ideolojisi yerine
“Resmi ideoloji”nin savunulmasi (Egitim Sen yayinlari, brosiirler)

6- Kitlelerin ekonomik, sosyal, mesleki ve kiiltiirel ihtiyaclarina
cevap verilememis. Sendika ve yoneticilere karst bir giivensizlik ge-
ligmistir. :

7- Kurumsal igleyig yerine kisiler tizerinden iliskiler gelistirilmis,
orgiitiin iradesi yerine grup ¢ikarlari ve iradesi hakim kilinmaya ¢ali-
stlmagtir. _

8- Genel kurullar politika iiretme, sorunlara ¢oziim arama, kitleleri
biitiinlestirme araci olmaktan cikti, koltuk kapma, pazarlik ve kulis
yapma mekanlar1 haline geldi. Sendikal harekete 6nemli katkilar sun-

mus devrimci ve sosyalist unsurlar ve gevreler tasfiye edilmeye cali-

sild1. (Yazinin genelinde KESK'in genel kurullarin: tek tek islemeyi-
simizin sebebi de budur. KESK kongreleri politika iiretmekten yok-
sun, hep kendini tekrarlamigtir. Kongreler amaca hizmet etmeyen du-
ruma getirilmistir.) Sonug olarak sendikalar iyi yonetilememistir.
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KAMU EMEKCILERI VE YENI DONEM

KESK ortak orgiitlenmeyi 1srarla savunmali: Bugiin devlet yeni
bir yapilanmaya gitmektedir. Bu yapilanma kazanilmig haklarin or-
tadan kaldirilmasi, toplumsal dinamiklerin ve Orgiitlii yapilarin tas-
fiyesini ongormektedir.

Czelle§tirme ile kamu hizmetleri 6zel sektore devredilerek, kitleler;
basta saglik ve egitim gibi temel hizmet ve yasamsal haklardan yoksun
birakilmak isteniyor. Emperyalistlerin ve onlarin yerli usaklarinin eko-
nomik ve sosyal baskici politikalar: daha da yayginlagacaktir.

Ozellestirmeye bagli olarak giindeme getirilen ve mecliste kabul
edilen ig yasast ile kamu yonetimi reform yasa tasarilar: bir biitiinsel-
lik olusturmaktadir. Artik “memur” sadece “devleti temsil eden” onu
koruyan bir tanimlamaya kavusacak. Diger ezici cogunluk ayri tutula-
caktir. Bu durum ekonomik ve sosyal haklarda ciddi bir diisiise yol
acacaktir. Fakat bu yapilanma siireci, aynilarin ayni yerde olmasini da
saglayacaktir.

Yeni yapilanmayla calisan is¢i ve emekgei kesim iglerini kaybet-
mekte, esnek ve diisiik caligmaya tabi tutulmakta, sosyal giivenceleri
dikkate alinmamakta en onemlisi de sendikal orgiitlenmeyi daralt-
makta ve giderek iglevsiz kilmanin Gtesinde ortadan kaldirmay: hedef-
lemektedir.

Sermayenin bu ¢ok yonlii ayni zamanda parca parga saldirilarini
piiskiirtecek bir durusun olmayisi, kitlelerde caresizligi ve sendikalara

olan giiveni zedelemektedir. :
Sendikalar, basit anlamiyla ekonomik-demokratik kitle Orgiitleri-

dir. Genel hedefleri aynidir. Calisanlarin ig¢i ve emekei olmas: sendi-
kal hareket agisindan farklilik arz etmez. Saldirilarin ve sorunlarin

kaynag1 bu somiirii diizeni ise, sorunlarin kalic1 ¢6ziimii bu sistemin
degistirilerek liretenlerin yonetecegi bir yapilanmanin yaratilmasidir,
Sendikalar da iktidar miicadelesinde 6nemli araglardan biridir. Bu isci
ve kamu emekgilerinin ortak paydasidir. Giincel talepler icin verilen
miicadele, genel taleplere hizmet acisindan 6nem tasir. Aksi durum
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diizen iginde kisir dongiidiir, 6teye gecemez ve bugiinkii tablonun da

devamin saglar.

Bu giin diinyada iscilerle kamu emekgilerinin sendikal érgiitlen-
mesi genel olarak ayr tutulmugtur. Kamu emekgilerinin sendikalasma
slirecine igcilerden sonra baglamas: “memur” kimliginin “emekgi”
kimligine doniigiimiiniin uzun siirmesi, is¢i ve kamu emekgilerinin or-
tak orgiitlenme konusunda 1srarci olmasi ve egemenlerin bu iki giiciin
bir araya gelmesini bilingli olarak engellemesi ortak 6rgiitlenmenin
saglanamayisinin nedenleri sayilabilir.

Ortak orgiitlenme sorunu, tiim is¢i ve kamu emekgilerinin sendika-
larinda tartigmaya agilmali. Bu talep dillendirilmeli, kamuoyu aydin-
latilmali, ortak orgiitlenmeye her tiirlii sosyal giivenceden yoksun is¢i
ve igsizlerde alinmali, buna uygun eylem ve etkinlikler orgiitlenmeli-
dir. Kamu emekgilerinin sendikalarini kurma siireci 6rnek alinarak
uygun bir zamanlama ile fiili olarak baglatilmalidir.

Ortak orgiitlenme, emekgiler arasindaki daginikligi giderecek, sen-
dikal hareket yeniden ivme kazanacak, geleneksel sendikal yapilan-
malar etkisizlesecek, sermayenin saldirilar piiskiirtiilerek kazanilmig
haklarin korunmas: ve gelistirilmesi saglanacaktir. Ortak orgiitlenme

ile ayn1 iskolunda calisan is¢i ve kamu emekgisi ayni sendikada orgiit-

lenerek giiclerini birlestireceklerdir.

Ortak orgiitlenme, devletin yeniden yapilandirilmasina karg: sendi-
kal hareketin de yeniden yapilanmasi demektir. Bu projenin yagam
bulmasi, toplumsal diigiinme ve sorumlulugu gerektirir.
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KESK ULUSLARARASI ILISKILERDE
EMEKCILERIN CIKARLARINI ESAS ALMALIDIR

KESK, Uluslararas: Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICF-
TU) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) iiyesidir.

Bir orgiitiin uluslararas: iligkileri, savundugu ilkeler ve yarattigi
degerler iizerinden olur. Bu gibi ciddi konularda, karar verilmeden 6n-
ce, sendikalarda tartigmaya agilir, genel irade belirlenmeye ¢aligilir.
Sadece genel kurul delege hesabiyla (cogunluk) kararlar alinmas: te-
mel konularda sikintilar yaratir, saglikli olmaz. Onemli olan temel ko-
nularda politika saptarken farkl gorii ve diisiincelerin, orgiitiin biitiin
birimlerinin Onerilerinin harmanlanmasi ve ortak bir noktadan hare-
ket edilmesidir.

ICFTU, 1949 yillinda Amerikan sendikalar1 6zellikle AFL (Ame-
rikan Sendikalar Birligi) siyasi uzmanlarin destegi ile olusturulmus-
tur. Amerikan sendikalari, Amerikan egemenleri adina bu kanallarin
kullanarak cesitli iilke sendikalarini etkilemis (her tiirlii destek) ve
sermayenin ¢ikarlarina hizmet eder durumuna getirmistir.

ICFTU, II. Emperyalist Paylasim Savagi’ndan sonra ABD tarafin-
dan uygulamaya konulan Marshall Plani’m savunmustur. “Kapitaliz-
min gelisimi ile ig¢ilerin refaha kavusaca81” diisiincesinin kitleler ara-
sinda yayilmasina katki sunmustur.

ICFTU, soguk savag yillarinda ABD emperyalizminin baglattig1 ve
dis politikasinin temellerini olusturan anti-komiinizm propagandasi-
nin is¢iler arasinda yagam bulmasinda 6nemli rol oynamustir.

ICFTU, Amerikanin yonlendirdigi kendi ideolojik, sosyal ve Kiil-
tiirel politikalarin1 empoze ettigi boylece sendikalar1 asil hedeflerin-
den uzaklastiran, devlet giidiimlii bir organizasyondur. Bu anlamda
KESK ICFTU iiyeligini yeniden degerlendirmelidir.

Ikinci bir konuda ETUC iiyeligi:

II. Enternasyonal 6nderliginin I.Diinya savasinda izledigi oportii-
nist ve soven politika, sosyalistlerle sosyal demokratlar arasinda bir
ayrigmaya neden oldu. Sosyal demokrasi Marksizm’den koparak bur-
juva ideolojisi tizerinde sekillenmeye yoneldi.
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Subat 1919°da Sosyalist Enternasyonal (III) kuruldu. Ayni yilin
Temmuz ayinda Amsterdam’da toplanan Uluslararasi Sendika Kong-
resi, “Amsterdam Enternasyonali” diye bilinen Uluslararas1 Sendikalar
Federasyonu’nu yeniden kurma kararimi aldi. Bu enternasyonalde yer
alan sendikalar III. Enternasyonale kars1 olan sosyal demokrat partile-
rin etkisinde idiler, onlarin yo6nlendirmeleri olmusgtur.
IFTU (Uluslararasi Sendikalar Federasyonu) iiyelik kosulu olarak Sov-
yet sendikalarindan daha 6nce kendilerinin belirledigi ilkeleri kabul et-
melerini istiyordu. Sovyet sendikalan kararlara gecirilmis olan “Bolge-

vik rejimini ret eden” ifadeleri kabul edemeyeceklerini belirtmiglerdi.

1924 yilinda Kizil Sendikalar Enternasyonali’nin IFTU’ya gbtiir-
dugii iki orgiitiin nispi temsil ilkesine gére yapilacak birlik kongresi
onerileri ret edilmigtir.

Amsterdam sendikalari burjuvazinin ve igverenin saldirilar karsi-
sinda yumusadilar. Direnme yerine uzlasmayi sectiler, ideolojik silah-
sizlanma ve kapitalist topluma uyum sagladilar. Iktisadi demokrasi ve
“Sanayi barigindan” soz ettiler. Bu kavramlarin anlami kapitalist s6-
miirii diizeninin sonsuzlugunun taninmast ve yeniden yapilanmastdir.

Amsterdam sendikalariyla burjuva devlet ve isveren orgiitleri ile
arasindaki baglar giderek artmigtir. Ve sendikalar grev kirici organlar
haline gelmistir. Isiler tarafindan yaratilan sendika aygitini, sorunlari
ig¢i lehine karara baglamak yerine isverenler birlikte iscilere kars1 ka-
rar alma noktasina getirmislerdir. (Almanya’daki grev kirici platform-
lar) Reformist sendikalarin yaygin oldugu Avrupa iilkelerindeki grev-
lere bakildiginda grev kiricibgini ve kazanilmis mevzilerin terk edil-
mekte oldugunu goriiriiz. Son olarak 1968’de Fransa’da en kitlesel
grev hareketi igerisinde CGT nin aldig1 tutum. Grevin sona erdirilme-
si ve fabrikalarin bosaltilmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Yukarida kisaca anlatmaya c¢aligtigimiz Amsterdam sendikalari bu-
giin (ETUC) denilen Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nu olustur-
muglardir. ETUC 6nderligi, reformist ve uzlasmaci bir cizgi izlemek-
tedir. Avrupa Parlamentosu’nun bir lobisi gibi faaliyet stirdiiriiyor.
Avrupa Sosyal demokrat denilen tekelci burjuva partilerinin oy potan-
siyelini olusturuyor. Onlari iktidara tagtyarak temsil ettigi kitlesinden
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uzaklagmug. “Sosyalist demokrasi” yerine “Sosyal demokrasiyi” be-
nimsemiglerdir. Onlarin giindeminde is¢i sinifinin miicadelesi yoktur.
Geri kalmug iilke sendikalartyla ili§kileri Avrupa sermayesine hizmet

zeminindedir.
DTO, IMF ve Diinya Bankasi’nin programi, bundan kaynakl

ozellestirme, igsizlik, kazanilmig sosyal ve ekonomik haklarin gaspina
yonelik yeni yasal diizenleme vb. uygulamalar, sendikalarda bazi ha-
reketliligi beraberinde getirecektir. Devrimci-demokrat sendikalara
onemli gorevler diigiiyor. Avrupa’da sermayenin saldirilarim piiskiir-
tecek yeni bir sendikal yapilanmanin yaratilmasi acil bir sorun olarak
glindeme alinmalidur.

KESK, ETUC igerisinde her seyi onaylayan 6nderlik ¢izgisine tabi
olan degil, kendi bagimsiz durugunu gelistiren, olumsuzluklar: elesti-
ren, ETUC igerisinde dinamik ve miicadeleci sendikalarla yan yana
duran, iki ¢izgi miicadelesinde is¢i ve emekgllerm ¢ikarlarini esas
alan bir hat izlemelidir.

ESK (EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY)

Isci simifinin kazanimlari genigledikce sermaye, uzlasma ve top-
lumsal miitabakat1 6n plana ¢ikarir ve sendikalar kendi politikalar: et-
rafinda birlestirmek ister. Tiirkiye-Kuzey Kiirdistan’da ESK, sendika-
lar1 kendi politikalar: cercevesinde denetim altinda tutmanin ve boyle-
ce egemen siniflarin ¢ikarlarini korumanin bir aracisi konumundadir.
Bundan dolay: sinif orgiitlerinin devletin(egemen simiflarin) direkt bir
yapilanmasi olan boyle bir kurulus i¢inde yer almasi is¢i sinifinin
aleyhinedir.
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EMEK PLATFORMU

Emek platformu 28 Subat hareketinin sonucu olarak giindeme gel-
di. Daha dogrusu giindeme getirildi. Sermayenin amac1 sisteme mu-
halif emekten yana sendikalart irk¢i, soven, gerici sendikalar aracili-
giyla tasfiye etmekti.

Emek Platformu’nun kamuoyuna sunulan programu, iktidar sahip-
lerine nefes aldiran, krizin faturasim yine emekgilere kesen, fedakar-
ik oneren “ulusal ¢ikarlar edebiyat1” na sarilan bir programdir. Bu
program YDD anlayisinin sendikal alandaki yapilanmasinin somut bir
ifadesidir. Emek Platformu’nun dort yillik pratigine bakildiginda bu
durum somut bir gekilde goriilecektir.

Sosyal Giivenlik Yasa Tasarist meclisten gecti. 1 Aralik is birak-
ma eylemine sahip gikilmadi. Insanlar sorusturma, ceza ve siirgiinlerle
bas basa birakildi. Kriz donemindeki ekonomik politikalara seyirci
kalindi. Insanlarin kendiliginden hareketi bile engellendi. Insan hakla-
r1 ihlalleri 6zellikle hapishaneler sorunu vurdum duymazliktan gelin-
di. Nemalarin alinmasina yénelik ciddi bir karsi koyus orgiitleneme-
migtir. Yine onaylanan “sahte sendika yasasi”’na kargi gerekli refleks
orgiitlenmeyerek kayitsiz kalinmigtir. Ve en onemlisi 4857 sayili
kolelik yasalar: tepkisizlikten uygulanmaya koyulmus durumdadir.

Yukarida anlatmaya galigtigimiz nedenlerden dolay1 EP, emekg¢iler
lehine herhangi bir kazanimi olmayan, aksine mevcut haliyle is¢i ve
emekgileri hak gasplari ve saldirilar kargisinda yanliz birakti. Ve EP
araciligiyla emeke¢i kesimler bu kosullar: kabiil etmek zorunda
birakildi. Dolayisiyla EP’nin, emekgi kesimlerin miicadelelerinin
oniinde engel olusturdugunu séylemek dogru olacaktir. Ki emekten
yana sendikalarin tasfiyeyi yasamalarinin bazi nedenlerini de yine
burada aramak gerekiyor.

~ Peki ¢oziim ne?

Bugiin diinyada ve iilkemizde sendikalar kan kaybediyor ve
yapilan azgin saldirilar karsisinda etkisiz kaliniyorsa, her seyden 6nce
bunun nedenini izledikleri politikalardan kaynaklandig: tesbitini
yapmak lazim. Akst halde bir biitiin olarak bunun nedenini sadece
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hakim siniflarin saldirilarina baglamak isin kolayina kagmaktir.

Bu durumu tersine ¢evirmek elbette miimkiindiir. Ve sendikalar
sermayeye karsi direnig merkezleri olabilir. Ancak oncelikle bugiin is-
¢i ve kamu emekgilerine dayatilan Emek Platformu tiirii olusumlari n
gercekligini a¢ifa ¢ikararak oncelikle bu olusumlar1 kabul etmeyerek,
uzlagmaci sendikal harekete prim vermemek gerekir.

Sendikalar uluslararas: diizeyde sinifsal bir perspektifle neo
liberal politikalara karg: birlesecek olusumlar yaratmak zorundadir.
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ONERILER

1) Kamu emekgileri sendikalar: biitiin birimlerinde toplantilar
yaparak ge¢misin bir muhasebesini ¢ikarmalidirlar.

a) Savundugumuz ilkeler ve gelinen nokta,

b) Fiili ve mesru miicadelenin neresindeyiz?

c) Orgiit i¢i demokrasi, kongreler ve isyeri 6rgiitliiliigii,
d) Taleplerimize ne oranda sahip ¢iktik?

€) Emek platformu ne getirdi — ne gotiirdii?

f) Eylemlerimizdeki diisiisiin nedenleri nelerdir?

2- Egemenlerin ideolojik saldirilarini etkisizlestirecek, isci ve
emekgilerin kurtulusu yo6niinde ideolojik miicadele politikalarini kap-
sayan bir sendikal program.

3- Geleneksel egitim galigmasi yerine, sinif bilincini gelistiren
kamu emekgilerini yeniden kaliba doken ve miicadele ile biitiinles-
tiren bir sendikal program.

4- Biitiin is¢i ve emekgilerin ortak orgiitlenmesini “Grevli Toplu
Sézlesmeli Sendika” ekseninde hedefleyen bir sendikal program.

5- Emek Platformu yerine devrimci-demokratik, sorumluluk
duyan sendikalarla ortak bir miicadele programi uygulanmaya
konularak yeni bir sendikal odak yaratilmalidir. KESK’e tavir alam ve
bu tavri ayrilik gerekgesi yapmak yerine KESK vb. sendikalar
icerisinde kalarak, uzaklasma yerine onu dogru politikalara yonlen-
dirmek daha dogrudur. Saldirilarin yogunlagtii kosullarda giiglerin
birlestirilmesi ¢ok onemlidir. Aksi durumda herkes kaybeder.

6- Kamu emekgileri etki giicii olmayan giinliik is birakma ve sevk
eylemlerinden kurtarilarak daha genig kesimlerle etki giicii olan eylem
ve grevlerin rgiitlenmesinin altyapisini olusturmaya ¢alismalidirlar.

7- Sendikal ¢alismalarin esast, kitlelere ve igyerlerine dayandiril-
mal1, kurumsallasma adina biirokratik yapilanmaya izin veril-
memelidir.

8- Gelismelerden kitlelerin haberdar edilmesi, bilgilendirme ve
bilinglendirmeye hizmet edecek, orgiitliiliigii gelistirecek siirekli bir
yayin organinin yasama gegirilmesi.



